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	Приложение

	к Приказу Министерства финансов Российской Федерации

	от
	
	2011 г.

	№ 
	


Административный регламент

Федеральной налоговой службы по исполнению государственной функции осуществления контроля и надзора за соблюдением законодательства о налогах и сборах, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты (перечисления) в бюджетную систему Российской Федерации налогов и сборов, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты (перечисления) в бюджетную систему Российской Федерации иных обязательных платежей

I. Общие положения

1. Административный регламент исполнения Федеральной налоговой службой и ее территориальными органами государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением законодательства о налогах и сборах, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты (перечисления) в бюджетную систему Российской Федерации налогов и сборов, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты (перечисления) в бюджетную систему Российской Федерации иных обязательных платежей (далее – государственная функция), разработан в соответствии с частью первой Налогового Кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3824, ст. 3825; 1999, № 14, ст. 1649, № 28, ст. 3487; 2000, № 2, ст. 134, № 32, ст. 3341; 2001, № 53, ст. 5016, ст. 5026; 2002, № 1, ст. 2; 2003, №22, ст. 2066, № 23, ст. 2174, № 27, ст. 2700, № 28, ст. 2873, № 52, ст. 5037; 2004, № 27, ст. 2711, № 31, ст. 3231, № 45, ст. 4377; 2005, № 27, ст. 2717, № 45, ст. 4585; 2006, № 6, ст. 636, № 31, ст. 3436; 2007, № 1, ст. 28, ст. 31, № 18, ст. 2118, № 22, ст. 2563, ст. 2564; 2008, № 26, ст. 3022, № 27, ст. 3126, № 30, ст. 3616, № 48, ст. 5500, ст. 5519; 2009, № 29, ст. 3632, № 30, ст. 3739, № 48, ст. 5711, ст. 5731, ст. 5733, № 51, ст. 6155, № 52, ст. 6450; 2010, № 1, ст. 4, № 11, ст. 1169, № 31, ст. 4198, № 32, ст. 4298, № 40, ст. 4969, № 45, ст. 5752, № 48, ст. 6247, № 49, ст. 6420), пунктом 1 статьи 146, статьей 165, пунктом 8 статьи 169, статьей 171, статьей 172, статьей 176, статьей 176.1, пунктом 1 статьи 183, пунктом 7 статьи 198, статьей 201, статьей 203, пунктом 10 статьи 288.1, статьей 346.42, пунктом 7 статьи 385.1 части второй Налогового Кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 32, ст. 3340; 2001, № 1, ст. 18, № 33, ст. 3413, ст. 3429; 2002, № 22, ст. 2026, № 30, ст. 3027; 2003, № 23, ст. 2174, № 28, ст. 2886; 2004, № 34, ст. 3524, № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 9, № 30, ст. 3101, ст. 3118, № 30, ст. 3128, ст. 3129, ст. 3130, № 52, ст. 5581; 2006, № 3, ст. 280, № 10, ст. 1065, № 31, ст. 3433, ст. 3436, № 45, ст. 4627; 2007, № 1, ст. 39, № 22, ст. 2564, № 23, ст. 2691, № 45, ст. 5417, ст. 5432, № 49, ст. 6071; 2008, № 30, ст. 3614, № 48, ст. 5519; 2009, № 48, ст. 5731, № 51, ст. 6155, № 52, ст. 6444; 2010, № 15, ст. 1737, № 31, ст. 4198, № 48, ст. 6247), Законом Российской Федерации от 21.03.1991 № 943-1 «О налоговых органах Российской Федерации» (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, № 15, ст. 492; Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 33, ст. 1912; № 34, ст. 1966; 1993, № 12, ст. 429; Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 25, ст. 2958; 1997, № 47, ст. 5341; 1999, № 28, ст. 3484; 2000, № 46, ст. 4537; 2002, № 1, ст. 2; № 22, ст. 2026; 2003, № 21, ст. 1957; 2004, № 27, ст. 2711; 2005, № 30, ст. 3101; 2006, № 31, ст. 3436; 2009, № 29, ст. 3599; 2010, № 48, ст. 6247), Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2004 № 506 «Об утверждении Положения о Федеральной налоговой службе» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 40, ст. 3961; 2005, № 8, ст. 654, № 12, ст. 1042, № 23, ст. 2270, № 42, ст. 4277, № 48, ст. 5042; 2006, № 23, ст. 2510, № 24, ст. 2602, № 33, ст. 3638, № 52, ст. 5587; 2007, № 15, ст. 1800, № 24, ст. 2920; 2008, № 9, ст. 853, № 29, ст. 3527, № 46, ст. 5337; 2009, № 6, ст. 738, № 9, ст. 1119, № 30, ст. 3805; 2010, № 11, ст. 1224, № 26, ст. 3350), Постановлением Правительства Российской Федерации от 11.11.2005 № 679 «О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций (представления государственных услуг)» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 47, ст. 4933; 2007, № 50, ст. 6285; 2008, № 18, ст. 2063; 2009, № 41, ст. 4765).

Административный регламент устанавливает сроки и последовательность исполнения административных процедур и административных действий Федеральной налоговой службы (далее – Служба) и ее территориальных органов, порядок взаимодействия между структурными подразделениями Службы и ее территориальных органов, а также взаимодействия Службы и ее территориальных органов с организациями, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами (их представителями) при исполнении государственной функции.

Административный регламент разработан в целях повышения качества исполнения Службой и ее территориальными органами государственной функции.

2. Согласно пункту 4 Положения о Федеральной налоговой службе, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2004 № 506 «Об утверждении Положения о Федеральной налоговой службе», а также Положению об инспекции Федеральной налоговой службы по району, району в городе, городу без районного деления и инспекции Федеральной налоговой службы межрайонного уровня, Положению о Межрегиональной инспекции Федеральной налоговой службы по крупнейшим налогоплательщикам, Положению о Межрегиональной инспекции Федеральной налоговой службы по централизованной обработке данных, Положению о Межрегиональной инспекции Федеральной налоговой службы по федеральному округу, Положению об Управлении Федеральной налоговой службы по субъекту Российской Федерации, утвержденными Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 09.08.2005 № 101н «Об утверждении Положений о территориальных органах Федеральной налоговой службы» исполнение государственной функции осуществляется Службой и ее территориальными органами - управлениями Службы по субъектам Российской Федерации, межрегиональными инспекциями Службы по крупнейшим налогоплательщикам, инспекциями Службы по районам, районам в городах, городам без районного деления, инспекциями Службы межрайонного уровня (далее – налоговый(е) орган(ы)).

3. Исполнение государственной функции осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами:

3.1. Частью первой Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс);

3.2. Частью второй Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс);

3.3. Статьей 15.5, частью 1 статьи 15.6, статьями 15.8 – 15.9, частью 1 статьи 19.4, статьей 19.7, статьями 30.1 – 30.19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ (далее – КоАП РФ) (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; 2003, № 27, ст. 2708, № 50, ст. 4855; 2004, № 44, ст. 4266; 2005, № 19, ст. 1752, № 30, ст. 3104; 2006, № 1, ст. 10; 2007, № 26, ст. 3089, № 31, ст. 4015; 2007, № 41, ст. 4845; 2008, № 49, ст. 5738; 2009, № 7, ст. 777, № 29, ст. 3597, № 30, ст. 3739; 2010, № 18, ст. 2145, № 25, ст. 3070, № 30, ст. 4002, № 31, ст. 4164, ст. 4208, № 41, ст. 5192);

3.4. Статьями 198 - 199.1 Уголовного Кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 25, ст. 2954; 2003, № 50, ст. 4848; 2010, № 1, ст. 4);

3.5. Законом Российской Федерации от 21.03.1991 № 943-1 «О налоговых органах Российской Федерации»;

3.6. Статьями 4, 9, 13 - 15 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 48, ст. 5369; 1998, № 30, ст. 3619; 2002, № 13, ст. 1179; 2003, № 1, ст. 2, ст.6, № 27, ст. 2700; 2006, № 45, ст. 4635; 2009, № 48, ст. 5711; 2010, № 40, ст. 4969, № 49, ст. 6409);

3.7. Федеральным законом от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2009, № 30, ст. 3738, № 48, ст. 5726; 2010, № 40, ст. 4969, № 42, ст. 5294) (далее – Федеральный закон о страховых взносах);

3.8. Федеральным законом от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, № 41, ст. 4849; 2008, № 20, ст. 2251; 2009, № 1, ст. 14, № 23, ст. 2761, № 29, ст. 3642, № 39, ст. ст. 4539, 4540, № 51, ст. 6162; 2010, № 31, ст. 4182);

3.9. Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2004 № 506 «Об утверждении Положения о Федеральной налоговой службе»;

3.10. Приказом Министерства Финансов Российской Федерации и Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 10.03.1999 № 20н/ГБ-3-04/39 «Об утверждении Положения о порядке проведения инвентаризации имущества налогоплательщиков при налоговой проверке» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 11.06.1999, регистрационный номер 1804, Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, 1999, № 27);

3.11. Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 09.08.2005 № 101н «Об утверждении положений о территориальных органах Федеральной налоговой службы» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 14.09.2005, регистрационный номер 7001, Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, 2005, № 38; 2010, № 49; «Российская газета», 2009, № 248);

3.12. Приказом Министерства внутренних дел Российской Федерации и Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 30.06.2009 № 495/ММ-7-2-347 «Об утверждении порядка взаимодействия органов внутренних дел и налоговых органов по предупреждению, выявлению и пресечению налоговых правонарушений и преступлений» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 01.09.2009, регистрационный номер 14675, «Российская газета», 2009, № 173);

3.13. Положением Центрального банка Российской Федерации от 03.10.2002 № 2-П «О безналичных расчетах в Российской Федерации» (зарегистрировано в Министерстве юстиции Российской Федерации 23.12.2002, регистрационный номер 4068, Вестник Банка России, 2002, № 74; 2003, № 17; 2004, № 39; 2007, № 33; 2008, № 9);

3.14. Положением Центрального банка Российской Федерации от 09.10.2008 № 322-П «О порядке направления в банк решения налогового органа о приостановлении операций по счетам налогоплательщика-организации в банке или решения об отмене приостановления операций по счетам налогоплательщика-организации в банке в электронном виде через Банк России» (зарегистрировано в Министерстве юстиции Российской Федерации 07.11.2008, регистрационный номер 12589, Вестник Банка России, 2008, № 67);

3.15. Приказами Федеральной налоговой службы (Министерства по налогам и сборам Российской Федерации):

от 27.07.2004 № САЭ-3-04/440@ «О форме налогового уведомления на уплату налога на доходы физических лиц» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 11.08.2004, регистрационный номер 5967, Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, 2004, № 34);

от 01.12.2006 № САЭ-3-19/824@ «Об утверждении Порядка направления в банк решения налогового органа о приостановлении операций по счетам налогоплательщика (плательщика сборов) или налогового агента в банке и решения об отмене приостановления операций по счетам налогоплательщика (плательщика сборов) или налогового агента в банке на бумажном носителе» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 19.12.2006, регистрационный номер 8632, «Российская газета», 2006, № 289);

от 01.12.2006 № САЭ-3-19/825@ «Об утверждении форм требования об уплате налога, сбора, пени, штрафа, документа о выявлении недоимки у налогоплательщика (плательщика сборов) или налогового агента, а также документов, используемых налоговыми органами при применении обеспечительных мер и мер принудительного взыскания задолженности по обязательным платежам в бюджетную систему Российской Федерации» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 19.12.2006, регистрационный номер 8633, «Российская газета», 2006, № 289; 2010, № 124, № 219);

от 05.12.2006 № САЭ-3-06/829@ «Об утверждении Порядка направления налоговым органом запросов в банк о наличии счетов в банке и (или) об остатках денежных средств на счетах, о предоставлении выписок по операциям на счетах организаций (индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты) и форм соответствующих запросов» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 17.01.2007, регистрационный номер 8759, Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, 2007, № 7);

от 13.12.2006 № САЭ-3-06/860@ «Об утверждении формы акта об обнаружении фактов, свидетельствующих о предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации налоговых правонарушениях (за исключением налоговых правонарушений, предусмотренных статьями 120, 122, 123), и требований к его составлению» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 19.01.2007, регистрационный номер 8822, «Российская газета», 2007, № 19);

от 25.12.2006 № САЭ-3-06/892@ «Об утверждении форм документов, применяемых при проведении и оформлении налоговых проверок; оснований и порядка продления срока проведения выездной налоговой проверки; порядка взаимодействия налоговых органов по выполнению поручений об истребовании документов; требований к составлению акта налоговой проверки» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 20.02.2007, регистрационный номер 8991, Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, 2007, № 13);

от 06.03.2007 № ММ-3-06/106@ «Об утверждении форм документов, используемых налоговыми органами при реализации своих полномочий в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 05.04.2007, регистрационный номер 9259, Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, 2007, № 20);

от 29.03.2007 № ММ-3-25/174@ «Об утверждении формы Сведений о среднесписочной численности работников за предшествующий календарный год» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 24.04.2007, регистрационный номер 9320, Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, 2007, № 19);

от 30.03.2007 № ММ-3-06/178@ «Об утверждении Порядка представления банками информации о наличии счетов в банке и (или) об остатках денежных средств на счетах по запросам налоговых органов и соответствующих форм справок и выписки» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 23.04.2007, регистрационный номер 9318, Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, 2007, № 23);

от 18.04.2007 № ММ-3-03/239@ «Об утверждении форм документов, используемых налоговыми органами при реализации своих полномочий в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 17.05.2007, регистрационный номер 9489, Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, 2007, № 23; 2009, №7);

от 14.05.2007 № ММ-3-03/299@ «Об утверждении форм документов, используемых налоговыми органами при реализации своих полномочий в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 13.06.2007, регистрационный номер 9638);

от 14.05.2007 № ММ-3-19/293@ «Об утверждении форм документов, используемых налоговыми органами при взыскании задолженности по обязательным платежам в бюджетную систему Российской Федерации» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 16.07.2007, регистрационный номер 9838, «Российская газета», 2007, № 162; 2010, № 262);

от 31.05.2007 № ММ-3-06/338@ «Об утверждении форм документов, используемых налоговыми органами при реализации своих полномочий в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 25.06.2007, регистрационный номер 9691, Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, 2007, № 34);

от 17.09.2007 № ММ-3-09/536@ «Об утверждении форм сведений, предусмотренных статьей 85 Налогового кодекса Российской Федерации» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 19.10.2007, регистрационный номер 10369, Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, 2007, № 48, «Российская газета», 2008, № 168; 2009, № 74);

от 23.03.2010 № ММ-7-3/136@ «Об утверждении форм документов, используемых налоговыми органами при реализации своих полномочий в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 21.04.2010, регистрационный номер 16953, «Российская газета», 2010, № 95);

от 06.04.2010 № ММ-7-2/178@ «Об утверждении форм документов, используемых налоговыми органами при реализации своих полномочий в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 17.05.2010, регистрационный номер 17222, Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, 2010, № 23);

от 27.04.2010 № ММВ-7-3/204@ «Об утверждении форм документов, используемых налоговыми органами при реализации своих полномочий в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 31.05.2010, регистрационный номер 17409, «Российская газета», 2010, № 124);

от 07.05.2010 № ММВ-7-8/268@ «Об утверждении формы требования об уплате денежной суммы по банковской гарантии» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12.07.2010, регистрационный номер 17772, «Российская газета», 2010, № 158);

от 18.05.2010 № ММВ-7-8/235@ «Об утверждении формы Требования о возврате в бюджет излишне полученных налогоплательщиком (зачтенных ему) в заявительном порядке сумм налога на добавленную стоимость» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 30.06.2010, регистрационный номер 17653, «Российская газета», 2010, № 147);

от 20.05.2010 № ММВ-7-3/241@ «Об утверждении форм документов, используемых налоговыми органами при реализации своих полномочий в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 17.06.2010, регистрационный номер 17571, «Российская газета», 2010, №141);

3.16. настоящим Административным Регламентом (далее – Регламент);

3.17. иными нормативными правовыми актами, регулирующими исполнение государственной функции.

4. Исполнение государственной функции осуществляется путем:

4.1. контроля за соблюдением предусмотренных законодательством о налогах и сборах сроков представления налоговых деклараций (расчетов), бухгалтерской отчетности налогоплательщиками, плательщиками сборов, налоговыми агентами;

4.2. проведения камеральных налоговых проверок;

4.3. проведения выездных (повторных выездных) налоговых проверок;

4.4. проведения мероприятий налогового контроля вне рамок налоговых проверок;

4.5. рассмотрения дел о налоговых правонарушениях;

4.6. участия совместно с органами контроля за уплатой страховых взносов в проводимых органами контроля за уплатой страховых взносов выездных проверках в части контроля за соблюдением требований, установленных пунктом 2 части 2.1 и пунктом 2 части 2.2 статьи 57 Федерального закона о страховых взносах;

4.7. проведения процедур принудительного взыскания задолженности по налогам, сборам, пеням, штрафам, процентам в бюджетную систему Российской Федерации и применения обеспечительных мер.

5. Результатом исполнения государственной функции является проверка соблюдения налогоплательщиком, плательщиком сборов (страховых взносов), налоговым агентом законодательства о налогах и сборах и законодательства об иных обязательных платежах.

Исполнение государственной функции заканчивается следующими юридическими фактами:

5.1. В случае выявления вне рамок налоговых проверок нарушений законодательства о налогах и сборах, в том числе нарушения предусмотренных законодательством о налогах и сборах сроков представления налоговых расчетов и бухгалтерской отчетности – составлением акта об обнаружении фактов, свидетельствующих о предусмотренных Кодексом налоговых правонарушениях (за исключением налоговых правонарушений, предусмотренных статьями 120, 122, 123).

5.2. В случае выявления нарушений законодательства о налогах и сборах в ходе проведения камеральной налоговой проверки, в том числе нарушения срока представления налоговой декларации - составлением акта камеральной налоговой проверки.

В случае выявления непредставления налоговой декларации – принятием решений о приостановлении операций по счетам налогоплательщика в банках, но не ранее, чем по истечении 10-дневного срока со дня, установленного Кодексом для представления конкретной налоговой декларации.

5.2.1. По результатам проведения камеральной налоговой проверки деклараций по налогу на добавленную стоимость, в которых заявлено право на возмещение налога, в случае подтверждения обоснованности суммы налога на добавленную стоимость, заявленной к возмещению при соблюдении условий, установленных статьей 176 Кодекса, по результатам проведения камеральной налоговой проверки – принятием одновременно соответствующих решений:

1) решения о возмещении суммы налога (полностью или частично);

2) решения о зачете (возврате) суммы налога.

По результатам проведения камеральной налоговой проверки в случае выявления нарушений законодательства о налогах и сборах – составлением акта камеральной налоговой проверки.

5.2.2. По результатам проверки соблюдения налогоплательщиком требований, предусмотренных пунктами 2, 4, 6 и 7 статьи 176.1 Кодекса, а также наличия у налогоплательщика недоимки по налогу, иным налогам, задолженности по соответствующим пеням и (или) штрафам, подлежащим уплате или взысканию в случаях, предусмотренных Кодексом – принятием решения о возмещении суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке, и одновременно с этим в зависимости от наличия у налогоплательщика задолженности – принятием решения о зачете суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке и (или) решения о возврате (полностью или частично) суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке.

В случае несоблюдения условий, указанных в пункте 8 статьи 176.1 Кодекса – принятием решения об отказе в возмещении суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке.

По результатам проведения камеральной налоговой проверки в случае выявления необоснованного возмещения суммы налога на добавленную стоимость – составлением акта камеральной налоговой проверки.

По результатам проведения камеральной налоговой проверки в случае отсутствия нарушений законодательства о налогах и сборах – сообщением в письменной форме в течение 7 дней налогоплательщику об окончании камеральной налоговой проверки и об отсутствии выявленных нарушений законодательства о налогах и сборах.

5.2.3. По результатам проведения камеральной налоговой проверки деклараций по акцизам, в которых заявлено право на возмещение налога:

1) осуществлением зачета суммы акциза на условиях и в порядке, предусмотренных в пункте 1, пункте 2 статьи 203 Кодекса;

2) осуществлением возврата суммы акциза при соблюдении условий, предусмотренных пунктом 3 статьи 203 Кодекса;

3) принятием решения о возмещении путем зачета или возврата соответствующих сумм либо об отказе (полностью или частично) в возмещении при условиях, предусмотренных пунктом 4 статьи 203 Кодекса.

При этом в случае, если налоговым органом принято решение об отказе (полностью или частично) в возмещении, налоговый орган обязан предоставить налогоплательщику мотивированное заключение не позднее 10 дней после вынесения соответствующего решения.

В случае, если налоговым органом в течение установленного срока не вынесено решения об отказе и (или) соответствующее заключение не представлено налогоплательщику, налоговый орган обязан принять решение о возмещении сумм, по которым не вынесено решение об отказе, и уведомить налогоплательщика о принятом решении в течение 10 дней.

По результатам проведения камеральной налоговой проверки в случае выявления необоснованного возмещения суммы акциза – составлением акта камеральной налоговой проверки.

5.3. По окончании проведения выездной (повторной выездной) налоговой проверки - составлением акта выездной (повторной выездной) налоговой проверки;

5.4. По результатам проведения мероприятий налогового контроля вне рамок налоговых проверок, устанавливаются факты нарушений законодательства о налогах и сборах, или отсутствие таковых. Установленные факты нарушений законодательства о налогах и сборах оформляются вне рамок налоговых проверок составлением акта об обнаружении фактов, свидетельствующих о предусмотренных Кодексом налоговых правонарушениях (за исключением налоговых правонарушений, предусмотренных статьями 120, 122, 123).

5.5. По результатам рассмотрения дел о налоговых правонарушениях в случае их выявления в рамках налоговых проверок – вынесением соответствующих решений о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.

5.5.1. По результатам рассмотрения актов камеральных налоговых проверок, деклараций по налогу на добавленную стоимость, в которых суммы налога заявлены к возмещению – принятием соответствующих решений:

1) решения о возмещении полностью суммы налога, заявленной к возмещению одновременно с принятием решения о зачете (возврате) суммы налога;

2) решения об отказе в возмещении полностью суммы налога, заявленной к возмещению;

3) решения о возмещении частично суммы налога, заявленной к возмещению одновременно с принятием решения о зачете (возврате) суммы налога, и решения об отказе в возмещении частично суммы налога, заявленной к возмещению;

Решения, указанные в подпунктах 1 - 3 настоящего пункта Регламента принимаются одновременно с принятием решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.

5.5.2. По результатам рассмотрения актов камеральных налоговых проверок, деклараций по налогу на добавленную стоимость, на основании которых было произведено возмещение сумм налога в заявительном порядке – принятием соответствующих решений:

1) о привлечении налогоплательщика к ответственности за совершение налогового правонарушения;

2) об отказе в привлечении налогоплательщика к ответственности за совершение налогового правонарушения.

В случае, если сумма налога, возмещенная налогоплательщику, превышает сумму налога, подлежащую возмещению по результатам камеральной налоговой проверки, налоговый орган одновременно с принятием соответствующего решения, предусмотренного подпунктом 1 или подпунктом 2 настоящего пункта, принимает решение об отмене решения о возмещении суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке, а также решения о возврате (полностью или частично) суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке и (или) решения о зачете суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке в части суммы налога, не подлежащей возмещению по результатам камеральной налоговой проверки.

5.5.3. По результатам рассмотрения актов камеральных налоговых проверок, налоговых деклараций по акцизам, в которых суммы налога заявлены к возмещению – принятием соответствующих решений:

1) о возмещении суммы акциза, заявленной к возмещению;

2) об отказе (полностью или частично) в возмещении суммы акциза, заявленной к возмещению.

Решения, указанные в подпунктах 1 - 2 настоящего пункта Регламента принимаются одновременно с принятием решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.

5.5.4. В случае выявления налоговых правонарушений вне рамок налоговых проверок – вынесением соответствующих решений о привлечении лица к ответственности за налоговое правонарушение или об отказе в привлечении лица к ответственности за налоговое правонарушение.

5.6. По окончании участия Службы и налоговых органов в совместных с органами контроля за уплатой страховых взносов выездных проверках в части контроля за соблюдением требований, установленных пунктом 2 части 2.1 и пунктом 2 части 2.2 статьи 57 Федерального закона о страховых взносах – участием в составлении и подписании акта проверки в соответствии со статьей 38 Федерального закона о страховых взносах.

5.7. В случае проведения процедур принудительного взыскания задолженности по налогам, сборам, пеням, штрафам, процентам в бюджетную систему Российской Федерации, а также применения обеспечительных мер - погашением задолженности налогоплательщика (плательщика сборов, налогового агента) по налогам, сборам, пеням, штрафам и процентам и поступлением соответствующих сумм в бюджетную систему Российской Федерации.

6. Заявителями и лицами, выступающими от имени юридических и физических лиц при взаимодействии со Службой и налоговыми органами при исполнении Службой и налоговыми органами государственной функции, являются единоличный исполнительный орган юридического лица, индивидуальный предприниматель, физическое лицо, либо иные лица, уполномоченные указанными лицами на совершение соответствующих действий в установленном законодательством порядке.

Для целей настоящего Регламента в ходе исполнения государственной функции юридическое и физическое лицо выступают в качестве налогоплательщика, плательщика сбора (страховых взносов), налогового агента (далее – налогоплательщик, в том числе плательщик сбора, налоговый агент; плательщик сбора (страхового взноса); налоговый агент), а также представителя налогоплательщика, плательщика сбора, налогового агента.

Правила, установленные настоящим Регламентом в отношении налогоплательщиков, применяются также в отношении плательщиков сборов, налоговых агентов.

Правила, установленные настоящим Регламентом в отношении налога, также применяются в отношении сбора, авансового платежа по налогу (далее - налог, сбор, авансовый платеж).

Налогоплательщик (плательщик сбора, налоговый агент) может участвовать в отношениях со Службой и налоговыми органами Российской Федерации через законного или уполномоченного представителя.

Личное участие налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) в отношениях со Службой и налоговыми органами не лишает его права иметь представителя, равно как участие представителя не лишает налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) права на личное участие в указанных правоотношениях.

Полномочия представителя должны быть документально подтверждены в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Законным представителем налогоплательщика – организации (далее – представитель) признается лицо, уполномоченное представлять указанную организацию на основании закона или ее учредительных документов.

Законным представителем налогоплательщика - физического лица (далее – представитель) признается лицо, выступающее в качестве его представителя в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации. 

Уполномоченным представителем налогоплательщика (далее – представитель) признается физическое или юридическое лицо, уполномоченное налогоплательщиком представлять его интересы в отношениях со Службой и налоговыми органами. 

Уполномоченный представитель налогоплательщика – организации осуществляет свои полномочия на основании доверенности, выдаваемой в порядке, установленном гражданским законодательством Российской Федерации. 

Уполномоченный представитель налогоплательщика - физического лица осуществляет свои полномочия на основании нотариально удостоверенной доверенности или доверенности, приравненной к нотариально удостоверенной в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации.

Доверенность, выданная иностранным юридическим лицом, должна быть заверена апостилем или содержать отметку о легализации консульским учреждением Российской Федерации, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации или международным договором Российской Федерации, переведена на русский язык, ее перевод должен быть заверен в нотариальном порядке или консульским учреждением.

Правила, установленные настоящим Регламентом, при исполнении Службой и налоговыми органами государственной функции распространяются как в отношении налогоплательщиков (плательщиков сборов, налоговых агентов), так и их представителей, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

7. В процессе исполнения государственной функции Служба и налоговые органы взаимодействуют с федеральными органами исполнительной власти (территориальными органами федеральных органов исполнительной власти), органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами либо иными лицами, уполномоченными указанными лицами на совершение соответствующих действий в установленном законодательством порядке.

Обращения (жалобы) в Службу и налоговые органы по вопросам исполнения государственной функции направляются в произвольной форме и должны содержать следующую информацию:

1) для физических лиц: наименование органа, в который направляется обращение (Служба или налоговый орган), либо должность, фамилия, имя, отчество соответствующего должностного лица, а также фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), почтовый адрес обратившегося, по которому должен быть направлен ответ, уведомление о переадресации, изложена суть обращения, личная подпись и дата;

2) для юридических лиц: наименование органа, в который направляется обращение (Служба или налоговый орган), либо должность, фамилия, имя, отчество соответствующего должностного лица, а также наименование обратившегося юридического лица, почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, уведомление о переадресации, изложена суть обращения, подпись лица, уполномоченного юридическим лицом, скрепленная печатью, и дата.

Каждый налогоплательщик в подаваемом в налоговый орган обращении (жалобе) указывает свой идентификационный номер налогоплательщика. Физические лица, не являющиеся индивидуальными предпринимателями, вправе не указывать идентификационные номера налогоплательщиков в представляемых в налоговые органы налоговых декларациях, обращениях или иных документах, указывая при этом свои персональные данные, предусмотренные пунктом 1 статьи 84 Кодекса:

1) фамилию, имя, отчество;

2) дату и место рождения;

3) пол;

4) место жительства;

5) данные паспорта или иного документа, удостоверяющего личность налогоплательщика;

6) данные о гражданстве.

К письменному обращению (жалобе) в случае необходимости в подтверждение изложенных в нем фактов могут быть приложены соответствующие его содержанию документы и материалы либо их копии, заверенные в установленном порядке.

Обращения (жалобы) и приложенные к ним документы (или их копии) должны быть представлены на русском языке или заверенные в установленном порядке их переводы на русский язык. 

II. Требования к порядку исполнения государственной функции

Порядок информирования о правилах исполнения государственной функции

8. Место нахождения Службы: г. Москва, Неглинная ул., 23. Место нахождения территориальных налоговых органов указывается на Интернет-сайтах управлений Службы по субъектам Российской Федерации и межрегиональных инспекций Службы по крупнейшим налогоплательщикам, приведенных в Приложении № 1 к настоящему Регламенту.
8.1. Почтовый адрес для направления в Службу документов и обращений (жалоб) по вопросам исполнения государственной функции: 127381, Москва, Неглинная ул., 23. Почтовые адреса территориальных налоговых органов указывается на Интернет-сайтах управлений Службы по субъектам Российской Федерации и межрегиональных инспекций Службы по крупнейшим налогоплательщикам, приведенных в Приложении № 1 к настоящему Регламенту.
8.2. Место принятия документов и обращений (жалоб) экспедицией Службы: г. Москва, Неглинная ул., 23. Места принятия документов и обращений (жалоб) территориальных налоговых органов указывается на Интернет-сайтах управлений Службы по субъектам Российской Федерации и межрегиональных инспекций Службы по крупнейшим налогоплательщикам, приведенных в Приложении № 1 к настоящему Регламенту.
8.3. График работы Службы: понедельник - четверг 9.00 - 18.00; пятница 9.00 - 16.45. График работы территориальных налоговых органов указывается на Интернет-сайтах управлений Службы по субъектам Российской Федерации и межрегиональных инспекций Службы по крупнейшим налогоплательщикам, приведенных в Приложении № 1 к настоящему Регламенту.

В предпраздничные дни продолжительность времени работы Службы и налоговых органов может сокращаться на 1 час и прекращаться на 1 час раньше.

Часы приема корреспонденции в экспедиции Службы: понедельник - четверг 10.00 - 12.00, 15.00 - 17.00; пятница - 10.00 - 12.00, 14.00 - 16.00.

8.4. Время перерыва для отдыха и питания специалистов Службы и налоговых органов устанавливается правилами служебного распорядка Службы и территориальных налоговых органов с соблюдением графика (режима) работы с налогоплательщиками или их представителями.

9. Информация об исполнении государственной функции предоставляется непосредственно в помещениях Службы и территориальных налоговых органов с использованием информационных стендов, а также по телефону, электронной почте, телефону-автоинформатору (при наличии), посредством ее размещения на Интернет-сайте Службы, публикации в средствах массовой информации, издания информационных материалов (брошюр, буклетов).

10. Информационные стенды оборудуются при входе в помещения Службы и территориальных налоговых органов. На информационных стендах размещается следующая информация:

1) полный почтовый адрес Службы и (или) территориального налогового органа;

2) адрес Интернет-сайта Службы;

3) номер телефона-автоинформатора (при наличии), справочные номера телефонов;

4) график работы структурных подразделений, ответственных за исполнение государственной функции;

5) выдержки из нормативных правовых актов, содержащих нормы, регулирующие деятельность по исполнению государственной функции;

Тексты материалов печатаются удобным для чтения шрифтом, без исправлений, наиболее важные места подчеркиваются.

11. Телефоны Службы для получения справок по входящей корреспонденции по вопросам исполнения государственной функции:

по вопросам входящей корреспонденции; (495) 913-02-37; 913-02-46;

по вопросам контрольной входящей корреспонденции: (495) 913-03-57;

по вопросам контрольной корреспонденции по обращениям (жалобам) граждан: (495) 913-03-16.

12. Для направления в Службу электронных обращений по вопросам исполнения государственной функции на официальном сайте Службы: www.nalog.ru размещен online-сервис «Обратиться в ФНС России».

13. На официальном сайте Службы: www.nalog.ru размещается следующая информация:

1) текст настоящего Регламента с приложениями;

2) сведения о местонахождении, графике работы, контактных телефонах, адресах электронной почты территориальных налоговых органов;

3) порядок информирования о ходе исполнения государственной функции;

4) порядок обжалования решений, действий или бездействия должностных лиц, исполняющих государственную функцию.

14. Структурными подразделениями Службы и налоговых органов, исполняющими государственную функцию, являются структурные подразделения Службы и территориальных налоговых органов, положениями о которых предусматривается исполнение государственной функции.

15. При выдаче по справочному номеру телефона справок по входящей корреспонденции, связанной с исполнением государственной функции, предоставляется следующая информация:

1) о входящих номерах, под которыми зарегистрирована в системе делопроизводства Службы и территориального налогового органа письменная корреспонденция;

2) о направлении ответа;

3) о месте размещения на официальном сайте Службы справочных и статистических материалов.

При ответе на телефонные звонки, устные и письменные обращения (жалобы) специалисты Службы (территориального налогового органа) соблюдают правила деловой этики.

Сроки исполнения государственной функции

16. Сроки исполнения государственной функции определяются в соответствии с настоящим Регламентом применительно к каждой административной процедуре.

Сроки, установленные настоящим Регламентом, определяются календарной датой, указанием на событие, которое должно неизбежно наступить, или на действие, которое должно быть совершено, либо периодом времени, который исчисляется годами, кварталами, месяцами или днями.

1) Течение срока начинается на следующий день после календарной даты или наступления события (совершения действия), которым определено его начало.

2) Срок, исчисляемый годами, истекает в соответствующие месяц и число последнего года срока.

При этом годом (за исключением календарного года) признается любой период времени, состоящий из 12 месяцев, следующих подряд.

3) Срок, исчисляемый кварталами, истекает в последний день последнего месяца срока.

При этом квартал считается равным трем календарным месяцам, отсчет кварталов ведется с начала календарного года.

4) Срок, исчисляемый месяцами, истекает в соответствующие месяц и число последнего месяца срока.

Если окончание срока приходится на месяц, в котором нет соответствующего числа, то срок истекает в последний день этого месяца.

5) Срок, определенный днями, исчисляется в рабочих днях, если срок не установлен в календарных днях. При этом рабочим днем считается день, который не признается в соответствии с законодательством Российской Федерации выходным и (или) нерабочим праздничным днем.

6) В случаях, когда последний день срока приходится на день, признаваемый в соответствии с законодательством Российской Федерации выходным и (или) нерабочим праздничным днем, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.

7) Действие, для совершения которого установлен срок, может быть выполнено до 24 часов последнего дня срока.

Если документы либо денежные средства были сданы в организацию связи до 24 часов последнего дня срока, то срок не считается пропущенным.

Требования к местам исполнения государственной функции

17. Информация о графике (режиме) работы Службы и налогового органа размещается на входе в здание Службы и налогового органа на видном месте.

18. Прием налогоплательщиков (их представителей) в Службе и налоговых органах осуществляется, в специально оборудованных помещениях (операционных залах или кабинетах).

Помещения для приема налогоплательщиков (их представителей) размещаются, по возможности, на нижних этажах зданий Службы и налоговых органов.

В помещении для приема налогоплательщиков (их представителей) размещается информация, указанная в пункте 10 настоящего Регламента.

19. Прием налогоплательщиков (их представителей) при исполнении государственной функции осуществляется ежедневно (с понедельника по пятницу), кроме выходных и праздничных дней, в течение рабочего дня.

Перечень необходимых для исполнения государственной функции документов

20. Перечень необходимых для исполнения государственной функции документов определяется в соответствии с настоящим Регламентом применительно к каждой административной процедуре.

Требования об исполнении государственной функции на платной (бесплатной) основе

21. Исполнение государственной функции проводится на бесплатной основе.

III. Административные процедуры

Исполнение государственной функции включает в себя следующие административные процедуры:

1) осуществление контроля за соблюдением предусмотренных законодательством о налогах и сборах сроков представления налоговых деклараций (расчетов), бухгалтерской отчетности налогоплательщиками, плательщиками сборов, налоговыми агентами;

2) проведение камеральной налоговой проверки;

3) проведение выездной (повторной выездной) налоговой проверки;

4) проведение мероприятий налогового контроля вне рамок налоговых проверок;

5) рассмотрение дел о налоговых правонарушениях;

6) участие совместно с органами контроля за уплатой страховых взносов в проводимых органами контроля за уплатой страховых взносов выездных проверках в части контроля за соблюдением требований, установленных пунктом 2 части 2.1 и пунктом 2 части 2.2 статьи 57 Федерального закона о страховых взносах. При этом исполнение данной административной функции регулируется Федеральным законом о страховых взносах, а также соглашениями, заключенными между Службой и Пенсионным фондом Российской Федерации и между Службой и Фондом социального страхования;

7) проведение процедур принудительного взыскания задолженности по налогам, сборам, пеням, штрафам, процентам в бюджетную систему Российской Федерации, а также применение обеспечительных мер.

Блок-схема исполнения государственной функции приведена в Приложении № 2 к настоящему Регламенту.

Осуществление контроля за соблюдением предусмотренных законодательством о налогах и сборах сроков представления налоговых деклараций (расчетов), бухгалтерской отчетности налогоплательщиками, плательщиками сборов, налоговыми агентами

22. Юридическим фактом, служащим основанием для начала осуществления контроля за соблюдением предусмотренных законодательством о налогах и сборах сроков представления налоговых деклараций (расчетов), бухгалтерской отчетности налогоплательщиками, плательщиками сборов, налоговыми агентами, является наступление законодательно установленного срока представления в налоговый орган налоговой декларации (расчета) и бухгалтерской отчетности.

Организации, получившие статус участников проекта по осуществлению исследований, разработок и коммерциализации их результатов в соответствии с Федеральным законом от 28.09.2010 № 244-ФЗ «Об инновационном центре «Сколково» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2010, № 40, ст. 4970) освобождаются от обязанности ведения бухгалтерского учета.

Должностные лица налогового органа ежедневно проводят сверку списков лиц, не представивших налоговые декларации (расчеты), с фактически представленными декларациями (расчетами) за день.

Осуществление контроля за своевременным представлением налоговых деклараций (расчетов) и бухгалтерской отчетности осуществляется в соответствии с положениями, установленными настоящим пунктом.

На основании подпункта 4, подпункта 5 пункта 1 статьи 23 Кодекса, налогоплательщики обязаны:

1) представлять в установленном порядке в налоговый орган по месту учета налоговые декларации (расчеты), если такая обязанность предусмотрена законодательством о налогах и сборах;

2) представлять в налоговый орган по месту жительства индивидуального предпринимателя, нотариуса, занимающегося частной практикой, адвоката, учредившего адвокатский кабинет, по запросу налогового органа книгу учета доходов и расходов и хозяйственных операций;

3) представлять в налоговый орган по месту нахождения организации бухгалтерскую отчетность в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», за исключением случаев, когда организации в соответствии с указанным Федеральным законом не обязаны вести бухгалтерский учет или освобождены от ведения бухгалтерского учета.

Не подлежат представлению в налоговые органы налоговые декларации (расчеты) по тем налогам, по которым налогоплательщики освобождены от обязанности по их уплате в связи с применением специальных налоговых режимов.

22.1. Формы представления налоговой декларации (расчета).

Налоговая декларация (расчет), представляется в налоговый орган по месту учета налогоплательщика по установленной форме на бумажном носителе или по установленным форматам в электронном виде вместе с документами, которые в соответствии с Кодексом должны прилагаться к налоговой декларации (расчету). Налогоплательщики вправе представить документы, которые в соответствии с Кодексом должны прилагаться к налоговой декларации (расчету), в электронном виде.

Налогоплательщики, среднесписочная численность работников которых за предшествующий календарный год превышает 100 человек, а также вновь созданные (в том числе при реорганизации) организации, численность работников которых превышает указанный предел, представляют налоговые декларации (расчеты) в налоговый орган по установленным форматам в электронном виде, если иной порядок представления информации, отнесенной к государственной тайне, не предусмотрен законодательством Российской Федерации.

Сведения о среднесписочной численности работников за предшествующий календарный год представляются налогоплательщиком в налоговый орган не позднее 20 января текущего года, а в случае создания (реорганизации) организации - не позднее 20-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором организация была создана (реорганизована).

Форма Сведений о среднесписочной численности работников за предшествующий календарный год приведена в приложении к приказу Службы от 29.03.2007 № ММ-3-25/174@.

Непредставление налогоплательщиком сведений о среднесписочной численности работников в установленном законодательством о налогах и сборах порядке, влечет налоговую ответственность, предусмотренную статьей 126 Кодекса.

Налогоплательщики, в соответствии со статьей 83 Кодекса, отнесенные к категории крупнейших, представляют все налоговые декларации (расчеты), которые они обязаны представлять в соответствии с Кодексом, в налоговый орган по месту учета в качестве крупнейших налогоплательщиков по установленным форматам в электронном виде, если иной порядок представления информации, отнесенной к государственной тайне, не предусмотрен законодательством Российской Федерации.

22.2. Способы представления налоговой декларации (расчета) и бухгалтерской отчетности.

Налоговая декларация (расчет) может быть представлена налогоплательщиком в налоговый орган лично или через представителя, направлена в виде почтового отправления с описью вложения или передана в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи.

Бухгалтерская отчетность может быть представлена налоговому органу организацией непосредственно или передана через ее представителя, направлена в виде почтового отправления с описью вложения или передана по телекоммуникационным каналам связи.

Налоговый орган не вправе отказать в принятии налоговой декларации (расчета), представленной налогоплательщиком по установленной форме (установленному формату), и обязан проставить по просьбе налогоплательщика на копии налоговой декларации (копии расчета) отметку о принятии и дату ее получения при получении налоговой декларации (расчета) на бумажном носителе либо передать налогоплательщику квитанцию о приеме в электронном виде - при получении налоговой декларации (расчета) по телекоммуникационным каналам связи.

Налоговый орган не вправе отказать в принятии бухгалтерской отчетности и обязан по просьбе организации проставить отметку на копии бухгалтерской отчетности о принятии и дату ее представления. При получении бухгалтерской отчетности по телекоммуникационным каналам связи налоговый орган обязан передать организации квитанцию о приемке в электронном виде.

В случае несоблюдения налогоплательщиком установленного Кодексом способа представления налоговой декларации (расчета), в частности, несоблюдения порядка представления налоговой декларации (расчета) в электронном виде в случаях, предусмотренных Кодексом, влечет налоговую ответственность, предусмотренную статьей 119.1 Кодекса. При этом производство по делу о налоговом правонарушении, предусмотренном статьей 119.1 Кодекса, осуществляется в порядке, установленном статьей 101.4 Кодекса.

22.3. Порядок определения даты представления налоговой декларации (расчета) и бухгалтерской отчетности.

При направлении налоговых деклараций (расчетов) по почте днем их представления считается дата отправки почтового отправления с описью вложения. При передаче налоговых деклараций (расчетов) в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи днем их представления считается дата их отправки, зафиксированная специализированным оператором связи.

Днем представления организацией бухгалтерской отчетности считается дата отправки почтового отправления с описью вложения или дата ее отправки по телекоммуникационным каналам связи либо дата фактической передачи по принадлежности.

22.4. Порядок действий налоговых органов при установлении фактов нарушения сроков подачи деклараций (расчетов) и бухгалтерской отчетности.

Должностными лицами налогового органа, ответственными за проведение данной административной процедуры, являются должностные лица структурных подразделений по работе с налогоплательщиками, а также структурных подразделений, ответственных за проведение камеральных налоговых проверок, полномочия и обязанности которых установлены настоящим пунктом Регламента.

В случае представления налогоплательщиками налоговой декларации после установленного законодательством о налогах и сборах срока привлечение налогоплательщика к налоговой ответственности, предусмотренной статьями 119 Кодекса, осуществляется только после проведения камеральной налоговой проверки данной налоговой декларации. По результатам данной проверки, в соответствии со статьей 100 Кодекса, а также пунктами 26.4, 26.5 настоящего Регламента должностными лицами структурного подразделения налогового органа, ответственного за проведение камеральных налоговых проверок, должен быть составлен акт камеральной налоговой проверки.

В соответствии с пунктом 1 статьи 100.1 Кодекса дела о выявленных в ходе камеральной налоговой проверки налоговых правонарушениях рассматриваются в порядке, предусмотренном статьей 101 Кодекса, а также пунктами 34, 35, 36.1, 37.1, 38.1 настоящего Регламента.

Должностное лицо налогоплательщика привлекается за нарушение установленных законодательством о налогах и сборах сроков представления налоговой декларации в налоговый орган по месту учета к административной ответственности, предусмотренной статьей 15.5 КоАП РФ.

По истечении 10 дней после установленного законодательством о налогах и сборах, о бухгалтерском учете срока представления налоговых деклараций (расчетов), бухгалтерской отчетности структурное подразделение по работе с налогоплательщиками осуществляет сверку списка состоящих на учете налогоплательщиков, обязанных представлять налоговые декларации (расчеты), бухгалтерскую отчетность в соответствующий срок, с данными об их фактическом представлении, и формирует список лиц, не представивших налоговые декларации (расчеты), бухгалтерскую отчетность.

Указанные списки распечатываются, подписываются начальником структурного подразделения по работе с налогоплательщиками и не позднее следующего дня передаются в структурное подразделение, ответственное за проведение камеральных налоговых проверок.

На основании списков лиц, не представивших налоговые декларации, структурное подразделение, ответственное за проведение камеральных налоговых проверок, в течение 5 дней после получения списков из структурного подразделения по работе с налогоплательщиками, подготавливает решения о приостановлении операций по счетам налогоплательщиков в банках, которые подписываются руководителем (его заместителем) налогового органа, курирующим структурное подразделение, ответственное за проведение камеральных налоговых проверок. Принятие указанных решений до истечения 10-дневного срока со дня, установленного Кодексом для представления конкретных налоговых деклараций, не допускается.

Форма решения о приостановлении операций по счетам налогоплательщика (плательщика сборов) или налогового агента в банке приведена в Приложении № 4 к приказу Службы от 01.12.2006 № САЭ-3-19/825@.

Решения о приостановлении операций по счетам в банке могут приниматься как в виде отдельных решений по каждой непредставленной налоговой декларации, так и путем принятия одного решения по нескольким непредставленным налоговым декларациям.

Решения о приостановлении операций по счетам в банке в случае непредставления налоговой декларации принимается независимо от ранее принятых и действующих решений, предусмотренных статьей 76 Кодекса.

Решение о приостановлении операций по счетам в банке может приниматься по счетам в банках:

1) организаций;

2) индивидуальных предпринимателей;

3) нотариусов, занимающихся частной практикой (адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты), - налогоплательщиков, налоговых агентов.

Решения о приостановлении операций по счетам в банке принимаются в отношении всех известных налоговому органу банковских счетов налогоплательщика отдельно по каждому банку (филиалу банка).

Решение о приостановлении операций налогоплательщика по его счетам в банке передается налоговым органом в банк на бумажном носителе или в электронном виде. Одновременно копия указанного решения передается налогоплательщику под расписку или иным способом, свидетельствующим о дате ее получения, в срок не позднее дня, следующего за днем принятия такого решения.

При направлении решения о приостановлении операций по счетам в банке в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи в соответствии с Положением Центрального банка Российской Федерации от 09.10.2008 № 322-П решение о приостановлении операций по счетам в банке формируется в налоговом органе в соответствии со статьей 76 Кодекса, подписывается и регистрируется как бумажный документ в установленном порядке. После подписания решения о приостановлении операций по счетам в банке выполняется его формирование в электронном виде, заверение электронной цифровой подписью и отправление в Межрегиональную инспекцию Службы по централизованной обработке данных для направления в банк. Бумажный экземпляр решения подшивается в дело налогоплательщика.

При направлении в банк решения о приостановлении операций по счетам в банке в электронном виде дата и время его получения банком определяются в порядке, устанавливаемом Центральным банком Российской Федерации по согласованию со Службой.

В случае, если после принятия решения о приостановлении операций по счетам в банке изменились наименование налогоплательщика и (или) реквизиты счета налогоплательщика в банке, операции по которому приостановлены по этому решению налогового органа, указанное решение подлежит исполнению банком также в отношении налогоплательщика, изменившего свое наименование, и операций по счету, имеющему измененные реквизиты.

Решение налогового органа о приостановлении операций по счетам в банке подлежит безусловному исполнению банком.

Исполнение банком при наличии у него решения налогового органа о приостановлении операций по счетам налогоплательщика, плательщика сбора или налогового агента его поручения на перечисление средств, не связанного с исполнением обязанностей по уплате налога (авансового платежа), сбора, пеней, штрафа либо иного платежного поручения, имеющего в соответствии с законодательством Российской Федерации преимущество в очередности исполнения перед платежами в бюджетную систему Российской Федерации, влечет налоговую ответственность банка, предусмотренную статьей 134 Кодекса и административную ответственность должностных лиц банка, предусмотренную статьей 15.9 КоАП РФ.

После представления налогоплательщиком налоговой декларации налоговый орган не позднее одного операционного дня, следующего за днем ее представления, принимает решение об отмене приостановления операций по его счетам.

В случае, если отмена приостановления операций по счетам налогоплательщика в банке осуществляется по основаниям, предусмотренным иными федеральными законами, принятие налоговым органом решения об отмене приостановления таких операций не требуется.

Если решение о приостановлении операций по счетам в банке было принято в связи с непредставлением нескольких налоговых деклараций, то принятие решения об отмене приостановления операций по счетам в банке допускается только после представления всех налоговых деклараций, указанных в решении о приостановлении операций по счетам в банке.

Форма решения об отмене приостановления операций по счетам налогоплательщика (плательщика сборов) или налогового агента в банке приведена в приложении № 5 к приказу Службы от 01.12.2006 № САЭ-3-19/825@.

Копия указанного решения одновременно передается налогоплательщику под расписку или иным способом, свидетельствующим о дате ее получения, в срок не позднее дня, следующего за днем принятия такого решения.

Решение об отмене приостановления операций по счетам налогоплательщика вручается должностным лицом налогового органа представителю банка по месту нахождения этого банка под расписку или направляется в банк в электронном виде или иным способом, свидетельствующим о дате его получения банком, не позднее дня, следующего за днем принятия такого решения.

При направлении Решения об отмене приостановления операций по счетам в банке в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи в соответствии с Положением Центрального банка Российской Федерации от 09.10.2008 № 322-П решение формируются в налоговом органе в соответствии со статьей 76 Кодекса, подписывается и регистрируется как бумажный документ в установленном порядке. После подписания решения выполняется его формирование в электронном виде, заверение электронной цифровой подписью и отправление в Межрегиональную инспекцию Службы по централизованной обработке данных для направления в банк. Бумажный экземпляр решения подшивается в дело налогоплательщика.

При направлении в банк решения об отмене приостановления операций по счетам в банке в электронном виде дата и время его получения банком определяются в порядке, устанавливаемом Центральным банком Российской Федерации по согласованию со Службой.

При направлении решения о приостановлении операций по всем его счетам в банке и решения об отмене приостановления операций по счетам в банке в электронном виде, направление их в бумажном виде не допускается.

Банк обязан сообщить в налоговый орган в электронном виде сведения об остатках денежных средств налогоплательщика на счетах в банке, операции по которым приостановлены, не позднее следующего дня после дня получения решения этого налогового органа о приостановлении операций по счетам налогоплательщика в банке.

Порядок представления банками информации о наличии счетов в банке и (или) об остатках денежных средств на счетах, об операциях на счетах по запросам налоговых органов, Форма справки об остатках денежных средств на счете (счетах) организации (индивидуального предпринимателя, нотариуса, занимающегося частной практикой, адвоката, учредившего адвокатский кабинет) приведены в приложениях №№ 1, 2 к приказу Службы от 30.03.2007 № ММ-3-06/178@.

Форматы сообщения банком сведений об остатках денежных средств на счетах налогоплательщика в банке, а также порядок направления банком указанного сообщения в электронном виде утверждаются Центральным банком Российской Федерации по согласованию со Службой.

Несообщение банком об остатках денежных средств на счетах, операции по которым приостановлены, в соответствии с пунктом 5 статьи 76 Кодекса влечет налоговую ответственность банков, предусмотренную статьей 135.1 Кодекса.

Кроме того, непредставление в установленный законодательством о налогах и сборах срок либо отказ от представления в налоговые органы оформленных в установленном порядке документов и (или) иных сведений, необходимых для осуществления налогового контроля, а равно представление таких сведений в неполном объеме или в искаженном виде, влечет административную ответственность должностных лиц банка, предусмотренную частью 1 статьи 15.6 КоАП.

Приостановление операций налогоплательщика по его счетам в банке действует с момента получения банком решения налогового органа о приостановлении таких операций и до получения банком решения налогового органа об отмене приостановления операций по счетам в банке.

В случае нарушения налоговым органом срока отмены решения о приостановлении операций по счетам в банке или срока вручения представителю банка (направления в банк) решения об отмене приостановления операций по счетам в банке на сумму денежных средств, в отношении которой действовал режим приостановления, начисляются проценты, подлежащие уплате налогоплательщику за каждый календарный день нарушения срока.

В случае неправомерного вынесения налоговым органом решения о приостановлении операций по счетам в банке на сумму денежных средств, в отношении которой действовало указанное решение налогового органа, начисляются проценты, подлежащие уплате указанному налогоплательщику за каждый календарный день, начиная со дня получения банком решения о приостановлении операций по счетам в банке до дня получения банком решения об отмене приостановления операций по счетам в банке.

Процентная ставка принимается равной ставке рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действовавшей в дни неправомерного приостановления операций по счетам налогоплательщика, нарушения налоговым органом срока отмены решения о приостановлении операций по счетам в банке или срока вручения представителю банка (направления в банк) решения об отмене приостановления операций по счетам в банке.

Банк не несет ответственности за убытки, понесенные налогоплательщиком в результате приостановления его операций в банке по решению налогового органа.

При наличии решения о приостановлении операций по счетам в банке банк не вправе открывать этому налогоплательщику счета.

Открытие банком счета организации, индивидуальному предпринимателю, нотариусу, занимающемуся частной практикой, или адвокату, учредившему адвокатский кабинет, при наличии у банка решения налогового органа о приостановлении операций по счетам указанных лиц, влечет налоговую ответственность банка, предусмотренную пунктом 1 статьи 132 Кодекса.

На основании списков лиц, не представивших налоговые расчеты (расчеты авансовых платежей; налоговые расчеты, представляемые налоговыми агентами; расчеты сборов), структурное подразделение, ответственное за проведение камеральных налоговых проверок, готовит материалы для привлечения налогоплательщиков к налоговой ответственности, предусмотренной пунктом 1 статьи 126 Кодекса, и осуществляет производство по делу о налоговом правонарушении в порядке, предусмотренном статьей 101.4 Кодекса, независимо от проведения и реализации результатов камеральной налоговой проверки налогового расчета.

Порядок рассмотрения дел о налоговом правонарушении, предусмотренный статьей 101.4 Кодекса, установлен пунктами 34, 35, 36.2, 37.2, 38.2 настоящего Регламента.

Должностное лицо налогоплательщика привлекается за нарушение установленных законодательством о налогах и сборах сроков представления налогового расчета к административной ответственности, предусмотренной частью первой статьи 15.6 КоАП РФ.

На основании списков лиц, не представивших квартальную бухгалтерскую отчетность в течение 30 дней по окончании квартала, а годовую - в течение 90 дней по окончании года, за исключением бюджетных и общественных организаций (объединений) и их структурных подразделений, не осуществляющих предпринимательской деятельности и не имеющих кроме выбывшего имущества оборотов по реализации товаров (работ, услуг), структурное подразделение, ответственное за проведение камеральных налоговых проверок, привлекает:

1) организации, не представившие бухгалтерскую отчетность, к налоговой ответственности, предусмотренной пунктом 1 статьи 126 Кодекса, и осуществляет производство по делу о налоговом правонарушении в соответствии со статьей 101.4 Кодекса. 

2) должностных лиц организаций, не представивших бухгалтерскую отчетность, к административной ответственности в соответствии с частью 1 статьи 15.6 КоАП РФ путем составления в установленном порядке протокола об административном правонарушении.

Если, несмотря на принятые налоговым органом меры, налоговые декларации (расчеты), и бухгалтерская отчетность не представлены, структурным подразделением, ответственным за проведение камеральных налоговых проверок, анализируется отчетность (при наличии), представленная не отчитавшимися налогоплательщиками за предыдущие налоговые (отчетные, расчетные) периоды (в пределах 1 года), а также сведения внешних источников с целью выявления фактов уклонения от уплаты налогов указанными лицами, а также рассмотрения вопроса о целесообразности назначения выездных налоговых проверок.

Проведение камеральной налоговой проверки

23. Проведение камеральной налоговой проверки включает действия по контролю за соблюдением налогоплательщиком законодательства о налогах и сборах.

Предметом камеральной налоговой проверки является контроль за правильностью исчисления и своевременностью уплаты налогов, контроль за порядком возмещения, зачета (возврата) суммы налога, заявленной к возмещению в налоговой декларации по налогу на добавленную стоимость, акцизу, за правомерностью заявительного порядка возмещения налога на добавленную стоимость.

24. Юридическим фактом, служащим основанием для начала проведения камеральной налоговой проверки, является поступление в налоговый орган налоговой декларации (расчета).

Срок проведения камеральной налоговой проверки исчисляется со дня, когда налогоплательщик исполнил свою обязанность по представлению налоговой декларации (расчета).

Юридическим фактом, служащим основанием для начала осуществления контроля за заявительным порядком возмещения налога на добавленную стоимость, является подача налогоплательщиком заявления о применении заявительного порядка возмещения налога не позднее пяти дней со дня подачи налоговой декларации.

25. Порядок, сроки, особенности проведения камеральной налоговой проверки.

Камеральная налоговая проверка проводится уполномоченными должностными лицами налогового органа в соответствии с их служебными обязанностями без какого-либо специального решения руководителя (заместителя руководителя) налогового органа.

25.1. Место проведения камеральной налоговой проверки.

Камеральная налоговая проверка проводится по месту нахождения налогового органа в отношении налогоплательщиков, состоящих на учете в налоговом органе, осуществляющем камеральную налоговую проверку.

25.2. Предмет камеральной налоговой проверки.

В ходе проведения камеральной налоговой проверки, должностное лицо налогового органа, проводящее камеральную налоговую проверку, проводит:

1) проверку своевременности представления налогоплательщиками налоговых деклараций (расчетов);

2) проверку сопоставимости показателей налоговой декларации (расчета) с показателями налоговой декларации (расчета) предыдущего отчетного (налогового) периода;

3) взаимоувязку показателей проверяемой налоговой декларации (расчета) с показателями налоговых деклараций (расчетов) по другим видам налогов и бухгалтерской отчетности;

4) проверку достоверности показателей налоговой декларации (расчета) на основе анализа всей имеющейся в налоговом органе информации;

5) проверку полноты и качества документов (информации), представленных налогоплательщиками, банками, контрагентами и иными лицами.

25.3. Срок проведения камеральной налоговой проверки.

Камеральная налоговая проверка проводится в течение трех месяцев со дня представления налогоплательщиком налоговой декларации (расчета). Указанный трехмесячный срок исчисляется со дня представления налоговой декларации (расчета).

В случае, если до окончания камеральной налоговой проверки налогоплательщиком представлена уточненная налоговая декларация (расчет) в порядке, предусмотренном статьей 81 Кодекса, камеральная налоговая проверка ранее поданной декларации (расчета) прекращается и начинается новая камеральная налоговая проверка на основе уточненной налоговой декларации (расчета). Прекращение камеральной налоговой проверки означает прекращение всех действий налогового органа в отношении ранее поданной налоговой декларации (расчета).

25.4. Порядок проведения камеральной налоговой проверки. Мероприятия налогового контроля, осуществляемые налоговыми органами при проведении камеральной налоговой проверки.

25.4.1. Перечень документов и информации, изучаемых в ходе проведения камеральной налоговой проверки.

Камеральная налоговая проверка проводится на основе налоговых деклараций (расчетов) и документов, представленных налогоплательщиком, плательщиком сборов, налоговым агентом, а также иных документов о налогоплательщиках, имеющихся у налогового органа.

К иным документам о деятельности налогоплательщика, имеющимся у налогового органа, относятся:

1) ранее представленные налоговые декларации (расчеты);

2) документы, полученные налоговым органом вместе с первичной (предыдущей уточненной) налоговой декларацией (расчетом) - при проведении камеральной налоговой проверки уточненной налоговой декларации (расчета);

3) документы, ранее полученные (составленные) в ходе выездных и камеральных налоговых проверок, иных мероприятий налогового контроля;

4) документы, полученные налоговым органом при осуществлении им функций, законодательно отнесенных к компетенции налоговых органов;

5) решения (постановления) налоговых органов;

6) информация и документы, полученные от налогоплательщика и третьих лиц;

7) иные документы, полученные на законных основаниях.

25.4.2. Последовательность действий при проведении камеральной налоговой проверки, а также примерный перечень документов, подлежащих проверке при проведении камеральной налоговой проверки.

Камеральные налоговые проверки проводятся в следующем порядке:

1) принятие и ввод в автоматизированную информационную систему налоговых органов данных всех налоговых деклараций (расчетов), представляемых на бумажных носителях и в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи структурным подразделением по вводу и обработке данных.

Автоматизированный арифметический контроль на стадии ввода показателей в автоматизированную информационную систему налоговых органов осуществляется в отношении всех представленных налоговых деклараций (расчетов).

Автоматизированный арифметический контроль проводится с использованием установленных во внутреннем порядке контрольных соотношений. 

Должностные лица структурного подразделения по вводу и обработке данных ежедневно формируют протоколы ошибок взаимоувязки показателей налоговых деклараций (расчетов) и при необходимости их распечатывают. Указанные протоколы формируются в автоматизированном режиме при вводе отчетности в автоматизированную информационную систему налоговых органов и передаются в структурное подразделение, ответственное за проведение камеральных налоговых проверок, для использования в работе;

2) автоматизированный камеральный налоговый контроль, осуществляемый структурным подразделением, ответственным за проведение камеральных налоговых проверок, в отношении всех представленных налоговых деклараций (расчетов) производится с использованием контрольных соотношений, установленных во внутреннем порядке.

Должностные лица структурного подразделения, ответственного за проведение камеральных налоговых проверок, ежедневно формируют протоколы ошибок взаимоувязки показателей налоговых деклараций (расчетов), бухгалтерской отчетности, иных документов и информации, поступающей в налоговые органы, и при необходимости их распечатывают. Указанные протоколы формируются в автоматизированном режиме в автоматизированной информационной системе налоговых органов и используются при проведении камеральных и выездных налоговых проверок.

3) дальнейшая проверка с проведением мероприятий налогового контроля осуществляется структурным подразделением, ответственным за проведение камеральных налоговых проверок, и является обязательной при представлении следующих документов:

налоговой декларации (расчета), в которой выявлены ошибки и (или) противоречия между сведениями, содержащимися в, представленных документах, либо выявлены несоответствия сведений, представленных налогоплательщиком, сведениям, содержащимся в документах, имеющихся у налогового органа, и полученным им в ходе налогового контроля, в том числе, если указанные ошибки, противоречия и несоответствия выявлены в результате автоматизированного арифметического контроля;

налоговые декларации (расчеты), в которых заявлено право на применение налоговых льгот;

налоговые декларации (расчеты), в которых сумма налога (авансового платежа) заявлена к уменьшению или к возмещению из бюджета;

налоговые декларации (расчеты) по налогам, связанным с использованием природных ресурсов;

налоговые декларации (расчеты) вместе с которыми представлены подтверждающие и иные документы.

4) оформление результатов камеральной налоговой проверки, путем составления акта согласно статье 100 Кодекса, а также пункту 26 настоящего Регламента, либо завершение камеральной налоговой проверки без составления акта проверки, осуществляемое структурным подразделением, ответственным за проведение камеральных налоговых проверок.

25.4.3. Порядок действий налоговых органов при незаполнении налогоплательщиком раздела 1 декларации (расчета) по налогу, сбору.

1) В случае, если налогоплательщик неверно заполнил Раздел 1 декларации (расчета), то есть неверно определил суммы к доплате (уменьшению) по налогу (сбору), а в других разделах декларации (расчета) имеются необходимые сведения (о налоговой базе, налоговых льготах, об исчисленной сумме налога (сбора) и (или) о другой необходимой информации для уплаты налога (сбора) в конкретный бюджет (ОКАТО), то данные ошибки могут быть выявлены в ходе камеральной налоговой проверки. Проведение работы, направленной на их устранение, относится к компетенции структурного подразделения, ответственного за проведение камеральных налоговых проверок, и в этих случаях налогоплательщику, в соответствии с пунктом 3 статьи 88 Кодекса, направляется соответствующее Сообщение (с требованием представления пояснений).

Форма Сообщения (с требованием представления пояснений) приведена в Приложении № 3 к настоящему Регламенту.

Если, несмотря на предпринятые меры, в срок, установленный пунктом 3 статьи 88 Кодекса, налогоплательщиком указанные ошибки не устранены, налоговый орган самостоятельно осуществляет ввод показателей в графу «По данным налогового органа» Раздела 1 декларации (расчета) на основе иных показателей декларации (расчета), исходя из соотношений между показателями, предусмотренными порядками заполнения конкретных деклараций (расчетов), так как необходимые сведения для заполнения Раздела 1 декларации (расчета) имеются, при этом данные в графе «По данным налогоплательщика» Раздела 1 декларации (расчета) остаются неизменными.

Если, в ходе камеральной налоговой проверки не установлен факт совершения налогового правонарушения или иного нарушения законодательства о налогах и сборах, а выявлена только неверно определенная сумма налога (сбора) к доплате (уменьшению) по Разделу 1 декларации (расчета), акт камеральной налоговой проверки согласно пункту 5 статьи 88 Кодекса может не составляться. В этом случае налоговый орган уведомляет налогоплательщика о суммах налога (сбора), фактически подлежащих уплате (уменьшению) по представленной налоговой декларации (расчету).

2) В случае, если налогоплательщик не заполнил Раздел 1 налоговой декларации (расчета), на основании которого производятся начисления в карточках базы данных «Расчеты с бюджетом», и не указал суммы к доплате (уменьшению) по налогу (сбору), а в других разделах декларации необходимые сведения, в частности, о налоговой базе, налоговых льготах, об исчисленной сумме налога (сбора) и (или) другие данные, служащие основанием для исчисления и уплаты налога (сбора), имеются, то есть налоговый орган может достоверно определить сумму налога (сбора), подлежащую уплате (доплате, уменьшению) в конкретный бюджет (ОКАТО), то это следует отнести к информации об ошибках, выявленных при вводе показателей деклараций (расчетов) в программный комплекс налогового органа местного уровня, и не приводящих к изменению суммы налога (сбора), подлежащей уплате (уменьшению).

В таком случае данные графы «По данным налогоплательщика» Раздела 1 декларации (расчета) остаются в неизменном виде, а в графу «По данным налогового органа» Раздела 1 декларации (расчета) налоговый орган может самостоятельно осуществить ввод показателей Раздела 1 декларации (расчета) на основе иных показателей декларации (расчета), исходя из соотношений между показателями декларации (расчета), предусмотренных в порядке их заполнения, так как налоговый орган в данном случае располагает необходимыми сведениями для заполнения Раздела 1 декларации (расчета).

При этом проведение работы, направленной на устранение ошибок (ввод данных в программный комплекс налогового органа местного уровня), относится к компетенции структурного подразделения по вводу и обработке данных, после чего декларация передается для работы в структурное подразделение, ответственное за проведение камеральных налоговых проверок. Камеральные налоговые проверки таких деклараций проводятся и их результаты оформляются в общеустановленном порядке.

25.4.4. Перечень используемых при проведении камеральной налоговой проверки информационных ресурсов.

При проведении камеральной налоговой проверки должностное лицо налогового органа в целях подтверждения факта государственной регистрации контрагентов проверяемого налогоплательщика, выявления взаимосвязи между проверяемым налогоплательщиком и его контрагентами (в частности, совпадения учредителей, должностных лиц, регистрации по одному адресу), подтверждения факта исполнения обязанности контрагентом по представлению налоговых деклараций (расчетов), а также получения иных сведений использует информацию из следующих информационных ресурсов местного, а при наличии удаленного доступа регионального и федерального уровней:

1) Единого государственного реестра налогоплательщиков;

2) Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей;

3) Единого государственного реестра юридических лиц;

4) ПИК «НДС»;

5) ПИК «Недействительные паспорта»; 

6) ПК «Банковские счета»;

7) ПК «Сведения о физических лицах»;

8) ПК «Однодневка»;

9) ПК «Таможня»;

10) иных информационных ресурсов.

25.4.5. Порядок проведения камеральных налоговых проверок в связи с представлением уточненной налоговой декларации (расчета).

Положения настоящего пункта применяются в случае представления в ходе камеральной налоговой проверки уточненной налоговой декларации (расчета). В целях настоящего пункта при отправке уточненной налоговой декларации (расчета) по почте днем ее представления считается дата отправки почтового отправления с описью вложения. При передаче уточненной налоговой декларации (расчета) по телекоммуникационным каналам связи днем ее представления считается дата ее отправки. 

Налогоплательщик обязан внести необходимые изменения в налоговую декларацию (расчет) и представить в налоговый орган уточненную налоговую декларацию (расчет) при обнаружении налогоплательщиком в поданной им в налоговый орган налоговой декларации факта неотражения или неполноты отражения сведений, а также ошибок, приводящих к занижению (в случае с налоговым агентом также завышения) суммы налога (сбора), подлежащей уплате.

Налогоплательщик вправе внести необходимые изменения в налоговую декларацию и представить в налоговый орган уточненную налоговую декларацию в следующих случаях:

1) при обнаружении налогоплательщиком в поданной им в налоговый орган налоговой декларации недостоверных сведений, а также ошибок, не приводящих к занижению суммы налога, подлежащей уплате;

2) при получении налогоплательщиком сообщения о выявленных камеральной налоговой проверкой ошибок в налоговой декларации (расчете) и (или) противоречий между сведениями, содержащимися в представленных документах, либо выявленных несоответствиях сведений, представленных налогоплательщиком, сведениям, содержащимся в документах, имеющихся у налогового органа, и полученным им в ходе налогового контроля, с требованием представить в течение пяти дней необходимые пояснения или внести соответствующие исправления в установленный срок.

При представлении уточненной налоговой декларации (расчета) камеральная налоговая проверка первичной налоговой декларации (расчета) прекращается. Акт проверки в этом случае не составляется. Выявленные обстоятельства анализируются применительно к уточненной налоговой декларации (расчету). Пояснения и документы, представленные налогоплательщиком и полученные в результате осуществления камеральной налоговой проверки первичной налоговой декларации (расчета) используются при проведении камеральной налоговой проверки уточненной налоговой декларации (расчета).

Согласно статье 81 Кодекса условиями освобождения от налоговой ответственности при представлении уточненной налоговой декларации (расчета) являются следующие обстоятельства:

1) если уточненная налоговая декларация (расчет) представляется в налоговый орган после истечения срока подачи налоговой декларации (расчета), но до истечения срока уплаты налога (сбора), то налогоплательщик освобождается от налоговой ответственности, если уточненная налоговая декларация (расчет) были представлены до момента, когда налогоплательщик узнал:

об обнаружении налоговым органом факта неотражения или неполноты отражения сведений в налоговой декларации (расчете);

об обнаружении налоговым органом ошибок, приводящих к занижению подлежащей уплате суммы налога (сбора);

о назначении выездной налоговой проверки.

2) Если уточненная налоговая декларация (расчет) представляется в налоговый орган после истечения срока подачи налоговой декларации (расчета) и срока уплаты налога (сбора), то налогоплательщик освобождается от налоговой ответственности в случае представления уточненной налоговой декларации (расчета) до момента, когда налогоплательщик узнал:

об обнаружении налоговым органом неотражения или неполноты отражения сведений в налоговой декларации (расчете);

об обнаружении налоговым органом ошибок, приводящих к занижению подлежащей уплате суммы налога (сбора);

о назначении выездной налоговой проверки по данному налогу (сбору) за данный период, 

при условии, что до представления уточненной налоговой декларации (расчета) он уплатил недостающую сумму налога (сбора) и соответствующие ей пени.
Документом, свидетельствующим об обнаружении налоговым органом факта неотражения или неполноты отражения сведений в первичной налоговой декларации (расчете), а также ошибок, приводящих к занижению подлежащей уплате суммы налога (сбора), является Акт камеральной налоговой проверки либо Сообщение (с требованием представления пояснений). Форма Сообщения (с требованием представления пояснений) приведена в Приложении № 3 к настоящему Регламенту.

25.4.6. Мероприятия налогового контроля, осуществляемые налоговыми органами при проведении камеральной налоговой проверки.

При проведении камеральных налоговых проверок могут проводиться следующие мероприятия налогового контроля:

1) проверка данных учета и отчетности;

2) истребование документов (информации) в том числе:

истребование по месту жительства индивидуального предпринимателя, нотариуса, занимающегося частной практикой, адвоката, учредившего адвокатский кабинет, книги учета доходов и расходов и хозяйственных операций;

истребование у налогоплательщика документов, связанных с проведением камеральной налоговой проверки;

истребование у контрагентов налогоплательщика и иных лиц документов (информации) о налогоплательщике, плательщике сбора и налоговом агенте, в том числе информации о конкретных сделках;

3) вызов на основании письменного уведомления в налоговые органы налогоплательщиков для дачи пояснений в связи с проведением камеральной налоговой проверки;

4) сообщение налогоплательщику о выявленных камеральной налоговой проверкой ошибках в налоговой декларации (расчете) и (или) противоречиях между сведениями, содержащимися в представленных документах, либо выявленных несоответствиях сведений, представленных налогоплательщиком, сведениям, содержащимся в документах, имеющихся у налогового органа, и полученным им в ходе налогового контроля, с требованием представить в течение пяти дней необходимые пояснения или внести соответствующие исправления в установленный срок;

5) допрос свидетеля;

6) экспертиза;
7) привлечение специалиста, переводчика;

8) направление запросов в компетентные органы иностранных государств;

9) направление запросов в банк о наличии счетов в банке и (или) об остатках денежных средств на счетах, о получении выписок по операциям на счетах организаций (индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты);

10) осмотр.

Порядок и особенности осуществления мероприятий налогового контроля, связанных с проведением камеральных налоговых проверок, установлены главой 14 Кодекса, а также пунктом 32 настоящего Регламента.

25.5. Особенности проведении камеральной налоговой проверки налоговой декларации по налогу на добавленную стоимость, в которой заявлено право на возмещение налога, установлены статьей 176 Кодекса.

После представления налогоплательщиком налоговой декларации налоговый орган проверяет обоснованность суммы налога, заявленной к возмещению, при проведении камеральной налоговой проверки в порядке, установленном статьей 88 Кодекса.

В случае отсутствия нарушений законодательства о налогах и сборах, должностным лицом налогового органа, проводившим камеральную налоговую проверку, в трехдневный срок с момента окончания проверки составляется докладная записка на имя руководителя (заместителя руководителя) налогового органа, в которой фиксируется:

1) дата и регистрационный номер докладной записки;

2) должность, наименование структурного подразделения налогового органа, Ф.И.О. лица, проводившего камеральную налоговую проверку;

3) полное наименование проверяемой организации (ФИО индивидуального предпринимателя);

4) ИНН, КПП проверяемой организации, ИНН индивидуального предпринимателя;

5) вид налоговой декларации, налоговый период, за который проводилась камеральная налоговая проверка;

6) дата начала и дата окончания камеральной налоговой проверки;

7) сумма НДС, заявленная налогоплательщиком к возмещению;

8) сведения об использованных при проведении камеральной налоговой проверки информации, документах, в том числе представленных налогоплательщиком одновременно с налоговой декларацией, в том числе:

имеющихся у налогового органа;

запрошенных у банка в соответствии со статьей 86 Кодекса справок и выписок;

истребованных у проверяемого налогоплательщика в соответствии со статьей 93 Кодекса;

истребованных у контрагентов и иных лиц в соответствии со статьей 93.1 Кодекса;

9) сведения о направленных запросах (дата и номер запроса, наименование лица, которому направлен запрос, краткое содержание запроса) и полученных ответах на указанные запросы (дата и номер ответа, краткое содержание ответа на запрос);

10) сведения о соответствии документов, представленных налогоплательщиком в подтверждение обоснованности применения налоговой ставки 0 процентов требованиям статьи 165 Кодекса, (в случае, если налогоплательщиком в налоговой декларации отражены соответствующие операции);

11) сведения о соответствии документов, подтверждающих применение налоговых вычетов по НДС требованиям статьи 171, статьи 172 Кодекса;

12) предложение возместить по результатам камеральной налоговой проверки сумму НДС, заявленную налогоплательщиком к возмещению в налоговой декларации.

Докладная записка подписывается должностным лицом налогового органа, проводившего камеральную налоговую проверку, и визируется начальником структурного подразделения, ответственного за проведение камеральных налоговых проверок, проводившего камеральную налоговую проверку.

На основании данной докладной записки, в течение семи дней по окончании камеральной налоговой проверки, налоговый орган обязан принять решение о возмещении соответствующих сумм.

Форма Решения о возмещении (полностью или частично) суммы налога на добавленную стоимость, заявленной к возмещению приведена в приложении 1 к приказу Службы от 18.04.2007 № ММ-3-03/239@.

Копия решения о возмещении вручается налогоплательщику (его представителю) или передается иным способом, свидетельствующим о дате его получения.

В случае выявления нарушений законодательства о налогах и сборах в ходе проведения камеральной налоговой проверки должностными лицами структурного подразделения налогового органа, ответственного за проведение камеральных налоговых проверок, должен быть составлен акт налоговой проверки в соответствии со статьей 100 Кодекса, а также пунктами 26.4, 26.5 настоящего Регламента.

Акт и другие материалы камеральной налоговой проверки, в ходе которой были выявлены нарушения законодательства о налогах и сборах, а также представленные налогоплательщиком (его представителем) возражения должны быть рассмотрены руководителем (заместителем руководителя) налогового органа, проводившего камеральную налоговую проверку, и решение по ним должно быть принято в соответствии со статьей 101 Кодекса, а также пунктами 34, 35, 36.1, 37.1, 38.1 настоящего Регламента.

В случае, если налоговый орган принял решение о возмещении суммы налога при наличии недоимки по налогу, образовавшейся в период между датой подачи декларации и датой возмещения соответствующих сумм и не превышающей сумму, подлежащую возмещению по решению налогового органа, пени на сумму недоимки не начисляются.

При отсутствии у налогоплательщика недоимки по налогу, иным федеральным налогам, задолженности по соответствующим пеням и (или) штрафам, подлежащим уплате или взысканию в случаях, предусмотренных Кодексом, сумма налога, подлежащая возмещению по решению налогового органа, возвращается по заявлению налогоплательщика на указанный им банковский счет. При наличии письменного заявления налогоплательщика суммы, подлежащие возврату, могут быть направлены в счет уплаты предстоящих налоговых платежей по налогу или иным федеральным налогам.

Решение о зачете (возврате) суммы налога принимается налоговым органом одновременно с вынесением решения о возмещении суммы налога.

Поручение на возврат суммы налога, оформленное на основании решения о возврате, подлежит направлению налоговым органом в территориальный орган Федерального казначейства на следующий день после дня принятия налоговым органом этого решения.

Территориальный орган Федерального казначейства в течение пяти дней со дня получения указанного поручения осуществляет возврат налогоплательщику суммы налога в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и в тот же срок уведомляет налоговый орган о дате возврата и сумме возвращенных налогоплательщику денежных средств.

Налоговый орган обязан сообщить в письменной форме налогоплательщику о принятом решении о возмещении, о принятом решении о зачете (возврате) суммы налога, подлежащей возмещению в течение пяти дней со дня принятия соответствующего решения.

Указанное сообщение может быть передано руководителю организации, индивидуальному предпринимателю, их представителям лично под расписку или иным способом, подтверждающим факт и дату его получения.

При нарушении сроков возврата суммы налога считая с 12-го дня после завершения камеральной налоговой проверки, по итогам которой было вынесено решение о возмещении (полном или частичном) суммы налога, начисляются проценты исходя из ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации.

Процентная ставка принимается равной ставке рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действовавшей в дни нарушения срока возмещения.

В случае, если указанные выше проценты уплачены налогоплательщику не в полном объеме, налоговый орган принимает решение о возврате оставшейся суммы процентов, рассчитанной исходя из даты фактического возврата налогоплательщику суммы налога, подлежащей возмещению, в течение трех дней со дня получения уведомления территориального органа Федерального казначейства о дате возврата и сумме возвращенных налогоплательщику денежных средств.

Поручение на возврат оставшейся суммы процентов, оформленное на основании решения налогового органа о возврате этой суммы, подлежит направлению налоговым органом в территориальный орган Федерального казначейства для осуществления возврата на следующий день после вынесения налоговым органом решения о возврате оставшейся суммы процентов.

25.6. Особенности проведения камеральной налоговой проверки налоговой декларации по налогу на добавленную стоимость, в которой заявлено право на возмещение налога, в заявительном порядке, установлены статьей 176.1 Кодекса.

Возмещение налога на добавленную стоимость в заявительном порядке представляет собой осуществление в порядке, предусмотренном статьей 176.1 Кодекса, а также настоящим пунктом, зачета (возврата) суммы налога, заявленной к возмещению в налоговой декларации, до завершения проводимой в соответствии со статьей 88 Кодекса на основе этой налоговой декларации камеральной налоговой проверки.

Юридическим фактом, служащим основанием для начала процедуры возмещения налога на добавленную стоимость в заявительном порядке, является подача налогоплательщиком, имеющим право на применение заявительного порядка возмещения налога, заявления о применении заявительного порядка возмещения налога не позднее пяти дней со дня подачи налоговой декларации.

25.6.1. Право на применение заявительного порядка возмещения налога имеют:

1) налогоплательщики-организации, у которых совокупная сумма налога на добавленную стоимость, акцизов, налога на прибыль организаций и налога на добычу полезных ископаемых, уплаченная за три календарных года, предшествующих году, в котором подается заявление о применении заявительного порядка возмещения налога, без учета сумм налогов, уплаченных в связи с перемещением товаров через границу Российской Федерации и в качестве налогового агента, составляет не менее 10 миллиардов рублей. Указанные налогоплательщики вправе применить заявительный порядок возмещения налога, если со дня создания соответствующей организации до дня подачи налоговой декларации прошло не менее трех лет;

2) налогоплательщики, предоставившие вместе с налоговой декларацией, в которой заявлено право на возмещение налога, действующую банковскую гарантию, предусматривающую обязательство банка на основании требования налогового органа уплатить в бюджет за налогоплательщика суммы налога, излишне полученные им (зачтенные ему) в результате возмещения налога в заявительном порядке, если решение о возмещении суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке будет отменено полностью или частично в случаях, предусмотренных настоящим пунктом.

25.6.2. Не позднее дня, следующего за днем выдачи банковской гарантии, банк уведомляет налоговый орган по месту учета налогоплательщика о факте выдачи банковской гарантии в порядке, определяемом Службой.

25.6.3. Банковская гарантия должна быть предоставлена банком, включенным в перечень банков, отвечающих установленным требованиям для принятия банковских гарантий в целях налогообложения (далее по тексту пунктов 25.6.3, 25.6.4 настоящего Регламента - перечень). Перечень ведется Министерством финансов Российской Федерации на основании сведений, полученных от Центрального банка Российской Федерации, и подлежит размещению на официальном сайте Министерства финансов Российской Федерации в сети «Интернет». Адреса официального сайта Минфина России в сети «Интернет: http://www.minfin.ru/ru, http://www1.minfin.ru/ru.

На официальном сайте Службы в сети «Интернет» размещается ссылка на Перечень на официальном сайте Минфина России.

Для включения в Перечень банк должен удовлетворять следующим требованиям:

1) наличие лицензии на осуществление банковских операций, выданной Центральным банком Российской Федерации, и осуществление банковской деятельности в течение не менее пяти лет;

2) наличие зарегистрированного уставного капитала банка в размере не менее 500 миллионов рублей;

3) наличие собственных средств (капитала) банка в размере не менее 1 миллиарда рублей;

4) соблюдение обязательных нормативов, предусмотренных Федеральным законом от 10.07.2002 № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)», на все отчетные даты в течение последних шести месяцев;

5) отсутствие требования Центрального банка Российской Федерации об осуществлении мер по финансовому оздоровлению банка на основании Федерального закона от 25.02.1999 № 40-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 9, ст. 1097; 2000, № 2, ст. 127; 2001, № 26, ст. 2590, № 29, ст. 3058, № 33 ст. 3419; 2002, № 12, ст. 1093; 2003, № 50, ст. 4855; 2004, № 31, ст. 3220, № 34, ст. 3536; 2006, № 52, ст. 5497; 2007, № 1, ст. 10, № 49, ст. 6064; 2008, № 30, ст. 3616, № 44, ст. 4981, № 52, ст. 6225; 2009, № 18, ст. 2153, № 29, ст. 3632).

25.6.4. В случае выявления обстоятельств, свидетельствующих о соответствии банка, не включенного в перечень, установленным требованиям либо о несоответствии банка, включенного в перечень, установленным требованиям, данные сведения направляются Центральным банком Российской Федерации в Министерство финансов Российской Федерации в течение пяти дней со дня выявления указанных обстоятельств для внесения соответствующих изменений в перечень.

25.6.5. Банковская гарантия должна отвечать следующим требованиям:

1) банковская гарантия должна быть безотзывной и непередаваемой;

2) банковская гарантия не может содержать указание на представление налоговым органом банку документов, которые не предусмотрены настоящим пунктом;

3) срок действия банковской гарантии должен истекать не ранее чем через восемь месяцев со дня подачи налоговой декларации, в которой заявлена сумма налога к возмещению;

4) сумма, на которую выдана банковская гарантия, должна обеспечивать исполнение обязательств по возврату в бюджет в полном объеме суммы налога, заявляемой к возмещению;

5) банковская гарантия должна допускать бесспорное списание денежных средств со счета гаранта в случае неисполнения им в установленный срок требования об уплате денежной суммы по банковской гарантии, направленного до окончания срока действия банковской гарантии.

25.6.6. Налогоплательщики, имеющие право на применение заявительного порядка возмещения налога, реализуют данное право путем подачи в налоговый орган не позднее пяти дней со дня подачи налоговой декларации заявления о применении заявительного порядка возмещения налога, в котором налогоплательщик указывает реквизиты банковского счета для перечисления денежных средств.

В указанном заявлении налогоплательщик принимает на себя обязательство вернуть в бюджет излишне полученные им (зачтенные ему) в заявительном порядке суммы (включая проценты, предусмотренные пунктом 25.6.9 настоящего Регламента (в случае их уплаты), а также уплатить начисленные на указанные суммы проценты в порядке, установленном пунктом 41.6.1 настоящего Регламента, в случае, если решение о возмещении суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке будет отменено полностью или частично в случаях, предусмотренных статьей 176.1 Кодекса и пунктом 25.6.10 настоящего Регламента.

25.6.7. В течение пяти дней со дня подачи заявления о применении заявительного порядка возмещения налога налоговый орган проверяет соблюдение налогоплательщиком требований, предусмотренных пунктами 25.6.1, 25.6.3, 25.6.5, 25.6.6 настоящего Регламента, а также наличие у налогоплательщика недоимки по налогу, иным налогам, задолженности по соответствующим пеням и (или) штрафам, подлежащим уплате или взысканию в случаях, предусмотренных Кодексом, и принимает решение о возмещении суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке или решение об отказе в возмещении суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке.

Форма Решения о возмещении суммы налога на добавленную стоимость, заявленной к возмещению, в заявительном порядке приведена в приложении № 1 к приказу Службы от 23.03.2010 № ММ-7-3/136@.

Форма Решения об отказе в возмещении суммы налога на добавленную стоимость, заявленной к возмещению, в заявительном порядке приведена в приложении № 2 к приказу Службы от 23.03.2010 № ММ-7-3/136@.

Одновременно с решением о возмещении суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке, в зависимости от наличия задолженностей налогоплательщика по указанным платежам налоговый орган принимает решение о зачете суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке и (или) решение о возврате (полностью или частично) суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке.

О принятых решениях налоговый орган обязан сообщить налогоплательщику в письменной форме в течение пяти дней со дня принятия соответствующего решения. При этом в сообщении о принятии решения об отказе в возмещении суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке указываются нормы статьи 176.1 Кодекса, нарушенные налогоплательщиком. Указанное сообщение может быть передано руководителю организации, индивидуальному предпринимателю, их представителям лично под расписку или иным способом, подтверждающим факт и дату его получения.

Принятие решения об отказе в возмещении суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке не изменяет порядок и сроки проведения камеральной налоговой проверки представленной налоговой декларации. В случае вынесения решения об отказе в возмещении суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке возмещение налога осуществляется в порядке и сроки, которые предусмотрены статьей 176 Кодекса и пунктом 25.5 настоящего Регламента.

25.6.8. При наличии у налогоплательщика недоимки по налогу, иным налогам, задолженности по соответствующим пеням и (или) штрафам, подлежащим уплате или взысканию в случаях, предусмотренных Кодексом, налоговым органом на основании решения о зачете суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке производится самостоятельно зачет суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке в счет погашения указанных недоимки и задолженности по пеням и (или) штрафам. При этом начисление пеней на указанную недоимку осуществляется до дня принятия налоговым органом решения о зачете суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке.

При отсутствии у налогоплательщика недоимки по налогу, иным налогам, задолженности по соответствующим пеням и (или) штрафам, подлежащим уплате или взысканию в случаях, предусмотренных Кодексом, а также при превышении суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке над суммами указанных недоимки по налогу, иным налогам, задолженности по соответствующим пеням и (или) штрафам сумма налога, подлежащая возмещению, возвращается налогоплательщику на основании решения налогового органа о возврате (полностью или частично) суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке.

25.6.9. Поручение на возврат суммы налога оформляется налоговым органом на основании решения о возврате (полностью или частично) суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке и подлежит направлению в территориальный орган Федерального казначейства на следующий рабочий день после дня принятия налоговым органом данного решения.

В течение пяти дней со дня получения указанного в абзаце первом настоящего пункта поручения территориальный орган Федерального казначейства осуществляет возврат налогоплательщику суммы налога в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и не позднее дня, следующего за днем возврата, уведомляет налоговый орган о дате возврата и сумме возвращенных налогоплательщику денежных средств.

При нарушении сроков возврата суммы налога на эту сумму начисляются проценты за каждый день просрочки начиная с 12-го дня после дня подачи налогоплательщиком заявления, предусмотренного пунктом 25.6.6 настоящего Регламента. Процентная ставка принимается равной ставке рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующей в период нарушения срока возврата.

В случае, если предусмотренные настоящим пунктом проценты уплачены налогоплательщику не в полном объеме, налоговый орган в течение трех дней со дня получения уведомления территориального органа Федерального казначейства о дате возврата и сумме возвращенных налогоплательщику денежных средств принимает решение об уплате оставшейся суммы процентов и не позднее дня, следующего за днем принятия данного решения, направляет в территориальный орган Федерального казначейства оформленное на основании этого решения поручение на уплату оставшейся суммы процентов.

25.6.10. Обоснованность суммы налога, заявленной к возмещению, проверяется налоговым органом при проведении в порядке и сроки, которые установлены статьей 88 Кодекса, камеральной налоговой проверки на основе представленной налогоплательщиком налоговой декларации, в которой заявлена сумма налога к возмещению. 

В случае выявления в ходе проведения камеральной налоговой проверки необоснованного возмещения суммы налога на добавленную стоимость, заявленного в заявительном порядке, должностными лицами структурного подразделения налогового органа, ответственного за проведение камеральных налоговых проверок, в соответствии со статьей 100 Кодекса, а также пунктами 26.4, 26.5 настоящего Регламента должен быть составлен акт камеральной налоговой проверки. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 100.1 Кодекса дела о выявленных в ходе камеральной налоговой проверки налоговых правонарушениях рассматриваются в порядке, предусмотренном статьей 101 Кодекса, а также в соответствии с пунктами 34, 35, 36.1, 37.1, 38.1 настоящего Регламента.

25.6.11. После подачи налогоплательщиком заявления, предусмотренного пунктом 25.6.6 настоящего Регламента, до окончания камеральной налоговой проверки уточненная налоговая декларация представляется в порядке, предусмотренном статьей 81 Кодекса, с учетом особенностей, установленных настоящим пунктом.

Если уточненная налоговая декларация подана налогоплательщиком до принятия решения, предусмотренного абзацем первым пункта 25.6.7 настоящего Регламента, то такое решение по ранее поданной налоговой декларации не принимается.

Если уточненная налоговая декларация подана налогоплательщиком после принятия налоговым органом решения о возмещении суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке, но до завершения камеральной налоговой проверки, то указанное решение по ранее поданной налоговой декларации отменяется не позднее дня, следующего за днем подачи уточненной налоговой декларации.

Форма Решения об отмене решения о возмещении суммы налога на добавленную стоимость, заявленной к возмещению, в заявительном порядке в связи с представлением уточненной налоговой декларации по налогу на добавленную стоимость приведена в приложении к приказу Службы от 20.05.2010 № ММВ-7-3/241@.

Не позднее дня, следующего за днем принятия решения об отмене решения о возмещении суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке, налоговый орган уведомляет налогоплательщика о принятии данного решения. Суммы, полученные налогоплательщиком (зачтенные налогоплательщику) в заявительном порядке, должны быть возвращены им с учетом процентов, предусмотренных пунктом 41.6.1 настоящего Регламента, в порядке, предусмотренном пунктами 41.6.1 – 41.6.7 настоящего Регламента.

Порядок, сроки и особенности проведения процедур принудительного взыскания задолженности по налогам, сборам, пеням, штрафам, процентам в связи с возмещением налога на добавленную стоимость в заявительном порядке в соответствии со статьей 176.1 Кодекса установлен пунктом 41.6 настоящего Регламента.

25.7. Особенности проведения камеральной налоговой проверки налоговой декларации по акцизам в которой заявлено право на возмещение акцизов.

25.7.1. В случае, если по итогам налогового периода сумма налоговых вычетов превышает сумму акциза, исчисленную по операциям с подакцизными товарами, являющимися объектом налогообложения в соответствии с настоящим пунктом, по итогам налогового периода полученная разница подлежит возмещению (зачету, возврату) налогоплательщику в соответствии с положениями статьи 203 Кодекса, а также пунктом 25.7 настоящего Регламента.

25.7.2. Указанные суммы направляются в отчетном налоговом периоде и в течение трех налоговых периодов, следующих за ним, на исполнение обязанностей по уплате налогов или сборов, включая налоги, уплачиваемые в связи с перемещением подакцизных товаров через границу Российской Федерации на уплату пени, погашение недоимки, сумм налоговых санкций, присужденных налогоплательщику, подлежащих зачислению в тот же бюджет.

Налоговые органы производят зачет самостоятельно, а по налогам, уплачиваемым в связи с перемещением подакцизных товаров через границу Российской Федерации по согласованию с таможенными органами и в течение 10 дней сообщают о нем налогоплательщику.

25.7.3. По истечении трех налоговых периодов, следующих за отчетным налоговым периодом, сумма, которая не была зачтена, подлежит возврату налогоплательщику по его заявлению.

Налоговый орган в течение двух недель после получения указанного заявления принимает решение о возврате указанной суммы налогоплательщику из соответствующего бюджета и в тот же срок направляет это решение на исполнение в соответствующий орган Федерального казначейства. Возврат указанных сумм осуществляется органами Федерального казначейства в течение двух недель после получения решения налогового органа. В случае, если такое решение не получено соответствующим органом Федерального казначейства по истечении семи дней со дня направления налоговым органом, датой получения такого решения признается восьмой день со дня направления такого решения налоговым органом.

При нарушении сроков, установленных настоящим пунктом, на сумму, подлежащую возврату налогоплательщику, начисляются проценты исходя из одной трехсот шестидесятой ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации за каждый день просрочки.

25.7.4. Суммы, предусмотренные статьей 201 Кодекса, в отношении операций с подакцизными товарами, предусмотренных подпунктом 4 пункта 1 статьи 183 Кодекса, подлежат возмещению путем зачета (возврата) на основании документов, предусмотренных пунктом 7 статьи 198 Кодекса.

Возмещение производится не позднее трех месяцев со дня представления документов, предусмотренных пунктом 7 статьи 198 Кодекса.

В течение указанного срока налоговый орган производит проверку обоснованности налоговых вычетов и принимает решение о возмещении путем зачета или возврата соответствующих сумм либо об отказе (полностью или частично) в возмещении.

Формы Решения о возмещении суммы акциза, заявленной к возмещению, и Решения об отказе (полностью или частично) в возмещении суммы акциза, заявленной к возмещению, приведены в Приложениях №№ 1, 2 к приказу от 14.05.2007 № ММ-03-/299@.

В случае, если налоговым органом принято решение об отказе (полностью или частично) в возмещении, он обязан предоставить налогоплательщику мотивированное заключение не позднее 10 дней после вынесения соответствующего решения.

Форма Мотивированного заключения приведена в Приложении № 3 к приказу от 14.05.2007 № ММ-03-/299@.

В случае, если налоговым органом в течение установленного срока не вынесено решения об отказе и (или) соответствующее заключение не представлено налогоплательщику, налоговый орган обязан принять решение о возмещении сумм, по которым не вынесено решение об отказе, и уведомить налогоплательщика о принятом решении в течение 10 дней.

В случае, если у налогоплательщика имеются недоимки и пени по акцизу, недоимки и пени по иным налогам, а также задолженности по присужденным налоговым санкциям, подлежащим зачислению в тот же бюджет, из которого производится возврат, они подлежат зачету в первоочередном порядке по решению налогового органа.

Налоговые органы производят указанный зачет самостоятельно и в течение 10 дней сообщают о нем налогоплательщику.

В случае, если налоговым органом принято решение о возмещении, при наличии недоимки по акцизу, образовавшейся в период между датой подачи декларации и датой возмещения соответствующих сумм и не превышающей сумму, подлежащую возмещению по решению налогового органа, пеня на сумму недоимки не начисляется.

В случае, если у налогоплательщика отсутствуют недоимки и пени по акцизу, недоимки и пени по иным налогам, а также задолженности по присужденным налоговым санкциям, подлежащим зачислению в тот же бюджет, из которого производится возврат, суммы, подлежащие возмещению, засчитываются в счет текущих платежей по акцизу и (или) иным налогам, подлежащим уплате в тот же бюджет, а также по налогам, уплачиваемым в связи с перемещением товаров (работ, услуг) через границу Российской Федерации по согласованию с таможенными органами либо возврату налогоплательщику по его заявлению.

Не позднее последнего дня срока, указанного в абзаце втором настоящего пункта, налоговый орган принимает решение о возврате сумм акциза из соответствующего бюджета (бюджета территориального дорожного фонда) и в тот же срок направляет это решение на исполнение в соответствующий орган Федерального казначейства.

Возврат сумм акциза осуществляется органами Федерального казначейства в течение двух недель после получения решения налогового органа. В случае, если указанное решение не получено соответствующим органом Федерального казначейства по истечении семи дней со дня направления его налоговым органом, датой получения такого решения признается восьмой день со дня направления такого решения налоговым органом.

При нарушении сроков, установленных настоящим пунктом, на сумму акциза, подлежащую возврату налогоплательщику, начисляются проценты исходя из одной трехсот шестидесятой ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации за каждый день просрочки.

Начиная с 01.07.2011 при ликвидации организации по производству алкогольной и (или) подакцизной спиртосодержащей продукции при наличии у нее недоимки по акцизам, иным налогам, задолженности по соответствующим пеням и (или) штрафам, подлежащим уплате или взысканию в соответствии с Кодексом, фактически уплаченная в бюджет сумма авансового платежа акциза подлежит зачету налоговым органом при условии представления налогоплательщиком в налоговый орган документов, предусмотренных пунктом 17 и (или) 18 статьи 201 Кодекса, на основании решения о зачете суммы авансового платежа акциза в счет погашения указанных недоимки и задолженности по пеням и (или) штрафам. При этом начисление пеней на указанную недоимку осуществляется до дня принятия налоговым органом решения о зачете суммы авансового платежа акциза. При отсутствии у налогоплательщика недоимки по акцизам, иным налогам, задолженности по соответствующим пеням и (или) штрафам, подлежащим уплате или взысканию в случаях, предусмотренных Кодексом, а также при превышении суммы фактически уплаченного авансового платежа акциза над суммами указанных недоимки по акцизам, иным налогам, задолженности по соответствующим пеням и (или) штрафам сумма авансового платежа акциза возвращается налогоплательщику на основании решения налогового органа о возврате (полностью или частично) суммы фактически уплаченного авансового платежа акциза.

В случае выявления нарушений законодательства о налогах и сборах в ходе проведения камеральной налоговой проверки уполномоченными должностными лицами структурного подразделения налогового органа, ответственного за проведение камеральных налоговых проверок, должен быть составлен акт налоговой проверки в соответствии со статьей 100 Кодекса, а также пунктами 26.4, 26.5 настоящего Регламента.

26. Результат проведения камеральной налоговой проверки. Составление и вручение акта камеральной налоговой проверки.

Если после рассмотрения представленных налогоплательщиком пояснений и документов, либо при отсутствии пояснений налогоплательщика должностное лицо налогового органа, проводящего камеральную налоговую проверку, установит факт нарушения налогоплательщиком законодательства о налогах и сборах, данное должностное лицо обязано составить акт камеральной налоговой проверки в порядке, предусмотренном статьей 100 Кодекса. При этом акт камеральной налоговой проверки должен быть составлен в течение 10 дней после окончания камеральной налоговой проверки.

Акт камеральной налоговой проверки подписывается лицами, проводившими соответствующую проверку, и лицом, в отношении которого проводилась эта проверка (его представителем).

26.1. Особенности окончания камеральной налоговой проверки налоговых деклараций по налогу на добавленную стоимость, в которых заявлено право на возмещение налога.

В соответствии с пунктом 3 статьи 176 Кодекса в случае выявления нарушений законодательства о налогах и сборах в ходе проведения камеральной налоговой проверки налоговой декларации по налогу на добавленную стоимость, в которой заявлено право на возмещение налога, должностными лицами структурного подразделения налогового органа, ответственного за проведение камеральных налоговых проверок, должен быть составлен акт камеральной налоговой проверки в соответствии со статьей 100 Кодекса, а также пунктами 26.4, 26.5 настоящего Регламента.

В случае подтверждения обоснованности суммы налога на добавленную стоимость, заявленной к возмещению при соблюдении условий, установленных статьей 176 Кодекса, уполномоченными должностными лицами налоговых органов должны быть приняты одновременно:

1) решение о возмещении суммы налога (полностью или частично);

2) решение о зачете (возврате) суммы налога.

26.2. Особенности окончания камеральной налоговой проверки деклараций по налогу на добавленную стоимость, в которых заявлено право на возмещение налога, в заявительном порядке, в ходе которой было принято решение о возмещении суммы налога на добавленную стоимость, в заявительном порядке.

В случае, если по окончании камеральной налоговой проверки деклараций по налогу на добавленную стоимость, в которых было заявлено право на возмещение налога и на основании которых данный налог был возмещен в заявительном порядке, не выявлено нарушений законодательства о налогах и сборах, налоговый орган в течение семи дней после окончания камеральной налоговой проверки обязан сообщить налогоплательщику в письменной форме об окончании налоговой проверки и об отсутствии выявленных нарушений законодательства о налогах и сборах.

В случае же выявления нарушений законодательства о налогах и сборах - должностными лицами структурного подразделения налогового органа, ответственного за проведение камеральных налоговых проверок, должен быть составлен акт налоговой проверки в соответствии со статьей 100 Кодекса, а также пунктами 26.4 и 26.5 настоящего Регламента.

Акт и другие материалы камеральной налоговой проверки, в ходе которой были выявлены нарушения законодательства о налогах и сборах, а также представленные налогоплательщиком (его представителем) возражения должны быть рассмотрены руководителем (заместителем руководителя) налогового органа, проводившего камеральную налоговую проверку, и решение по ним должно быть принято в соответствии со статьей 101 Кодекса, а также пунктами 38.1, 38.1.1, 38.1.3 настоящего Регламента.

26.3. Особенности окончания камеральной налоговой проверки налоговой декларации по акцизам, в которых заявлено право на возмещение налога.

По результатам проведения камеральной налоговой проверки налоговой декларации по акцизам, в которых заявлено право на возмещение налога, должностные лица структурного подразделения налогового органа, ответственного за проведение камеральных налоговых проверок, должны осуществить:

1) Принятие решения о возмещении путем зачета или возврата соответствующих сумм либо об отказе (полностью или частично) в возмещении при условиях, предусмотренных пунктом 4 статьи 203 Кодекса;
2) Зачет суммы акциза на условиях и в порядке, предусмотренном в пункте 1,2 статьи 203 Кодекса;
3) Возврат суммы акциза при соблюдении условий, предусмотренных пунктом 3 статьи 203 Кодекса.
При этом в случае, если налоговым органом принято решение об отказе (полностью или частично) в возмещении, налоговый орган обязан предоставить налогоплательщику Мотивированное заключение не позднее 10 дней после вынесения соответствующего решения.

В случае, если налоговым органом в течение установленного срока не вынесено решения об отказе и (или) соответствующее заключение не представлено налогоплательщику, налоговый орган обязан принять решение о возмещении сумм, по которым не вынесено решение об отказе, и уведомить налогоплательщика о принятом решении в течение 10 дней.

В случае выявления нарушений законодательства о налогах и сборах в ходе проведения камеральной налоговой проверки должностными лицами структурного подразделения налогового органа, ответственного за проведение камеральных налоговых проверок, должен быть составлен акт налоговой проверки в соответствии со статьей 100 Кодекса, а также пунктами 26.4, 26.5 настоящего Регламента.

Особенности возмещения акциза при проведении камеральной налоговой проверки установлены пунктом 25.7 настоящего Регламента.

26.4. Форма акта камеральной налоговой проверки и требования к его составлению.

Форма и требования к составлению акта камеральной налоговой проверки устанавливается Службой.

Форма акта камеральной налоговой проверки и требования к его составлению приведены в Приложениях №№ 5, 6 к приказу Службы от 25.12.2006 № САЭ-3-06/892@.

В акте камеральной налоговой проверки указываются:

1) дата акта налоговой проверки. Под указанной датой понимается дата подписания акта лицами, проводившими эту проверку;

2) полное и сокращенное наименования либо фамилия, имя, отчество проверяемого лица;

3) фамилии, имена, отчества лиц, проводивших проверку, их должности с указанием наименования налогового органа, который они представляют;

4) дата представления в налоговый орган налоговой декларации (расчетов) и иных документов;

5) перечень документов, представленных проверяемым лицом в ходе налоговой проверки;

6) период, за который проведена проверка;

7) наименование налога, в отношении которого проводилась налоговая проверка;

8) даты начала и окончания налоговой проверки;

9) адрес места нахождения организации или места жительства физического лица;

10) сведения о мероприятиях налогового контроля, проведенных при осуществлении налоговой проверки;

11) документально подтвержденные факты нарушений законодательства о налогах и сборах, выявленные в ходе проверки, или запись об отсутствии таковых;

12) выводы и предложения проверяющих по устранению выявленных нарушений и ссылки на статьи Кодекса, в случае, если Кодексом предусмотрена налоговая ответственность за данные нарушения законодательства о налогах и сборах.

В акте камеральной налоговой проверки должны быть отражены (в случае их установления) факты следующих налоговых правонарушений, предусмотренных статьями Кодекса:

статьей 116 «Нарушение срока постановки на учет в налоговом органе»;

статьей 118 «Нарушение срока представления сведений об открытии и закрытии счета в банке»;

статьей 119 «Непредставление налоговой декларации»;

статьей 119.1 «Нарушение установленного способа представления налоговой декларации (расчета)»;

статьей 120 «Грубое нарушение правил учета доходов и расходов и объектов налогообложения»;

статьей 122 «Неуплата или неполная уплата сумм налога (сбора)»;

статьей 123 «Невыполнение налоговым агентом обязанности по удержанию и (или) перечислению налогов»;

статьей 125 «Несоблюдение порядка владения, пользования и (или) распоряжения имуществом, на которое наложен арест»;

пунктом 1 статьи 126 «Непредставление налоговому органу сведений, необходимых для осуществления налогового контроля».

Налоговые правонарушения, совершенные банком, предусмотренные главой 18 Кодекса, а также обнаруженные в ходе камеральной налоговой проверки налоговые правонарушения иных лиц оформляются в порядке, предусмотренном статьей 101.4. Кодекса.

При составлении акта камеральной налоговой проверки налоговым органом должна обеспечиваться идентичность всех экземпляров акта камеральной налоговой проверки, в том числе по количеству и составу приложений к акту камеральной налоговой проверки, являющихся его неотъемлемыми частями.

26.5. Приложения к акту камеральной налоговой проверки.

К акту камеральной налоговой проверки прилагаются документы, подтверждающие факты нарушений законодательства о налогах и сборах, выявленные в ходе проверки. При этом документы, полученные от лица, в отношении которого проводилась камеральная налоговая проверка, к акту камеральной налоговой проверки не прилагаются. Документы, содержащие не подлежащие разглашению налоговым органом сведения, составляющие банковскую, налоговую или иную охраняемую законом тайну третьих лиц, а также персональные данные физических лиц, прилагаются в виде заверенных налоговым органом выписок, в частности выписок:

из протоколов допросов;

из банковских выписок по операциям на счете организации (индивидуального предпринимателя, нотариуса, занимающегося частной практикой, адвоката, учредившего адвокатский кабинет);

из иных документов, содержащих не подлежащие разглашению налоговым органом сведения, составляющие банковскую, налоговую или иную охраняемую законом тайну третьих лиц, а также персональные данные физических лиц.

26.6. Особенности окончания камеральной налоговой проверки декларации по налогу на доходы физических лиц.

По окончании камеральной налоговой проверки налоговой декларации по налогу на доходы физических лиц должностные лица структурного подразделения налогового органа, ответственного за проведение камеральных налоговых проверок, формирует налоговое уведомление на уплату авансовых платежей по налогу на доходы физических лиц.

Форма налогового уведомления по налогу на доходы физических лиц приведена в приложении к приказу Министерства по налогам и сборам Российской Федерации от 27.07.2004 № САЭ-3-04/440@.

Указанные налоговые уведомления распечатываются, оформляются и передаются в структурное подразделение по работе с налогоплательщиками для вручения налогоплательщикам (их представителям) под расписку или структурное подразделение, ответственное за финансовое и общее обеспечение для направления по почте заказным письмом.

26.7. Хранение отчетности, проверенной при проведении камеральной налоговой проверки.

Проверенная отчетность хранится в структурном подразделении, ответственном за финансовое и общее обеспечение с соблюдением порядка хранения документов, содержащих сведения, составляющих налоговую тайну.

Проведение выездной (повторной выездной) налоговой проверки

27. Проведение выездной (повторной выездной) налоговой проверки (далее – выездная налоговая проверка) включает действия по контролю за соблюдением налогоплательщиком законодательства о налогах и сборах.

Предметом выездной налоговой проверки является правильность исчисления и своевременность уплаты налогов (сборов).

Правила проведения выездных налоговых проверок, установленные настоящим Регламентом, также распространяются на проведение повторных выездных налоговых проверок.

28. Юридическим фактом, служащим основанием для начала проведения выездной налоговой проверки, является решение руководителя (заместителя руководителя) налогового органа о назначении выездной налоговой проверки.

Форма решения о проведении выездной налоговой проверки приведена в Приложении № 1 к приказу Службы от 25.12.2006 № САЭ-3-06/892@.

28.1. Полномочия вынесения решения о проведении выездной налоговой проверки.

Решение о проведении выездной налоговой проверки выносит налоговый орган по месту нахождения организации или по месту жительства физического лица, если иное не предусмотрено настоящим пунктом.

Решение о проведении выездной налоговой проверки организации, отнесенной в порядке, установленном статьей 83 Кодекса, к категории крупнейших налогоплательщиков, выносит налоговый орган, осуществивший постановку этой организации на учет в качестве крупнейшего налогоплательщика.

Решение о проведении выездной налоговой проверки организации, получившей статус участника проекта по осуществлению исследований, разработок и коммерциализации их результатов в соответствии с Федеральным законом «Об инновационном центре «Сколково», выносит налоговый орган, осуществивший постановку этой организации на учет в налоговом органе.

Самостоятельная выездная налоговая проверка филиала или представительства проводится на основании решения налогового органа по месту нахождения такого обособленного подразделения.

28.2. Требования, установленные к форме и содержанию решения о проведении выездной налоговой проверки.

Решение о проведении выездной налоговой проверки должно содержать следующие сведения:

1) полное и сокращенное наименования либо фамилия, имя, отчество налогоплательщика.

Решение о проведении выездной налоговой проверки организации с одновременной проверкой обособленных подразделений, кроме полного и сокращенного наименования организации, должно содержать наименования (в случае наличия) и адреса мест нахождения обособленных подразделений, подлежащих одновременной проверке, а также их КПП;

2) предмет проверки (перечень налогов (сборов), правильность исчисления и уплаты которых подлежит проверке);

3) периоды, за которые проводится проверка;

4) должности, фамилии и инициалы сотрудников налогового органа, которым поручается проведение проверки.

Решение о проведении выездной налоговой проверки должно содержать указание на то, что один из сотрудников налоговых органов, которым поручается проведение проверки, является руководителем проверяющей группы.

Решение о проведении выездной налоговой проверки организации, имеющей обособленные подразделения, кроме руководителя проверяющей группы содержит сведения о руководителях проверяющих бригад по месту нахождения обособленных подразделений.

Решение о проведении проверки организации, отнесенной в порядке, предусмотренном статьей 83 Кодекса, к категории крупнейших налогоплательщиков, имеющей обособленные подразделения, кроме руководителя проверяющей группы содержит сведения о руководителях проверяющих бригад по месту нахождения организации и по месту нахождения обособленных подразделений.

В случае, если проведение выездной налоговой проверки поручается одному сотруднику налогового органа, решение о проведении выездной налоговой проверки также должно содержать указание, что данный сотрудник является руководителем проверяющей группы (бригады).

В связи с необходимостью изменения состава лиц, проводящих выездную налоговую проверку, может быть принято Решение о внесении изменений в Решение о проведении выездной налоговой проверки. Кроме изменения состава лиц, проводящих выездную налоговую проверку, может быть внесено изменение в части назначения нового руководителя проверяющей группы (руководителей проверяющих бригад).

28.3. Количество экземпляров решения о проведении выездной налоговой проверки.

Количество экземпляров решения о проведении выездной налоговой проверки включает экземпляры:

1) для предъявления при доступе должностных лиц налоговых органов, проводящих выездную налоговую проверку, на территорию (в помещения) налогоплательщика (далее – экземпляр, остающийся на хранении в налоговом органе);

2) согласно количеству обособленных подразделений организации.

При оформлении экземпляров решения о проведении выездной налоговой проверки, а также иных решений, предусмотренных Кодексом, принимаемых в ходе выездной налоговой проверки, пометка «Для служебного пользования» не проставляется.

Копия Решения о проведении выездной налоговой проверки подлежит вручению лицу, в отношении которого проводится выездная налоговая проверка (его представителю) проверяющими должностными лицами налогового органа, назначившего выездную налоговую проверку, либо передаче иным способом.

28.4. Направление экземпляров решения о проведении выездной налоговой проверки налоговым органам по месту нахождения обособленных подразделений вместе с необходимыми дополнительными материалами.

Не позднее следующего рабочего дня после вынесения налоговым органом, назначившим выездную налоговую проверку, решения о проведении выездной налоговой проверки соответствующие экземпляры решения направляются сопроводительным письмом налоговым органам по месту нахождения каждого обособленного подразделения.

К сопроводительному письму также могут прикладываться:

1) задания на проведение мероприятий налогового контроля проверяющим бригадам по месту нахождения обособленных подразделений проверяемого налогоплательщика;

2) сведения о результатах анализа хозяйственной деятельности налогоплательщика;

3) конфиденциальные сведения о налогоплательщике;

4) источники дополнительной информации о налогоплательщике;

5) описание структуры организации-налогоплательщика и порядок ведения им документооборота;

6) порядок и сроки представления отчетов о работе бригады;

7) порядок и сроки представления проекта раздела акта по обособленному подразделению;

8) иные необходимые материалы.

Сопроводительное письмо с приложениями направляется в виде корреспонденции «Для служебного пользования» по электронным каналам связи либо на бумажном носителе фельдъегерской связью, заказным или ценным почтовым отправлением.

Решение о проведении выездной налоговой проверки доводится до сведения руководителя (уполномоченного им лица) обособленного подразделения организации непосредственно после прибытия проверяющих по месту нахождения данного обособленного подразделения.

Наличие у налогового органа по месту нахождения филиала (представительства, иного обособленного подразделения) Решения о проведении выездной налоговой проверки организации является основанием доступа должностных лиц, проводящих выездную налоговую проверку, на территорию или в помещение проверяемого лица (за исключением жилого помещения помимо или против воли проживающих в них физических лиц).

Одновременная проверка обособленных подразделений организации проводится в течение общего срока проведения выездной налоговой проверки.

29. Должностные лица, ответственные за проведение выездной налоговой проверки.

Должностными лицами, ответственными за проведение выездной налоговой проверки, являются:

1) руководитель (заместитель руководителя) налогового органа, назначивший проведение выездной налоговой проверки;

2) руководитель группы проверяющих, осуществляющий руководство над проведением выездной налоговой проверки.

Руководитель проверяющей группы организует работу проверяющей группы, дает сотрудникам, участвующим в проведении выездной налоговой проверки, задания и обязательные указания. Также, руководитель проверяющей группы уполномочен совершать действия, установленные Кодексом, иными нормативно-правовыми актами и методическими рекомендациями по проведению выездных налоговых проверок по отдельным налогам (сборам), по отдельным категориям налогоплательщиков для должностного лица налогового органа, имеющего статус руководителя проверяющей группы;

3) руководитель проверяющей бригады, осуществляющий руководство над проведением выездной налоговой проверки обособленных подразделений, в том случае, если выносится решение о проведении выездной налоговой проверки организации, имеющей обособленные подразделения.

Руководитель проверяющей бригады организует работу бригады, дает задания, обязательные указания сотрудникам, участвующим в проведении выездной налоговой проверки. Также, руководитель проверяющей бригады уполномочен совершать действия, установленные Кодексом, иными нормативно-правовыми актами и методическими рекомендациями по проведению выездных налоговых проверок по отдельным налогам (сборам), по отдельным категориям налогоплательщиков для должностного лица налогового органа, имеющего статус руководителя проверяющей бригады;

4) сотрудники налоговых органов, участвующие в проведении выездной налоговой проверки, уполномоченные совершать действия, установленные Кодексом, иными нормативно-правовыми актами и методическими рекомендациями по проведению выездных налоговых проверок по отдельным налогам (сборам), по отдельным категориям налогоплательщиков.

30. Порядок, сроки, особенности проведения выездной налоговой проверки.

30.1. Место проведения выездной налоговой проверки.

Выездная налоговая проверка проводится на территории (в помещении) налогоплательщика либо по месту нахождения налогового органа.

При проведении выездной налоговой проверки на территории (в помещении) налогоплательщика доступ проверяющих на территорию или в помещение налогоплательщика осуществляется при предъявлении этими лицами служебных удостоверений и решения руководителя (его заместителя) налогового органа о проведении выездной налоговой проверки этого налогоплательщика.

После вручения налогоплательщику копии решения о проведении выездной налоговой проверки руководитель проверяющей группы (бригады) вправе рассмотреть с руководителем, главным бухгалтером и (или) иными должностными лицами проверяемой организации, индивидуальным предпринимателем, ответственными за ведение бухгалтерского и (или) налогового учета, а также за исчисление и уплату налогов, вопросы:

1) информационного характера (о правах и обязанностях налогового органа и его должностных лиц, проводящих выездную налоговую проверку; правах и обязанностях проверяемого лица);

2) организационного характера (в частности, предоставление группе проверяющих должностных лиц помещения, определение графика работы);

3) получение общей информации о финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщика.

При воспрепятствовании доступу должностных лиц налоговых органов, проводящих выездную налоговую проверку, на территорию или в помещение налогоплательщика (за исключением жилых помещений) руководителем проверяющей группы (бригады) составляется акт, подписываемый им и проверяемым лицом.

Форма Акта о воспрепятствовании доступу должностных лиц налогового органа, проводящих налоговую проверку, на территорию или в помещение проверяемого лица приведена в Приложении № 3 к приказу Службы от 06.03.2007 № ММ-3-06/106@.

В случае отказа проверяемого лица подписать указанный акт в нем делается соответствующая запись.

На основании такого акта налоговый орган по имеющимся у него данным о проверяемом лице или по аналогии вправе самостоятельно определить сумму налога, подлежащую уплате в бюджет Российской Федерации в порядке, закрепленном подпунктом 7 пункта 1 статьи 31 Кодекса.

Воспрепятствование доступу должностных лиц налогового органа, проводящих выездную налоговую проверку, на территорию или в помещение проверяемого лица может быть квалифицировано как обстоятельство, дающее право проведения выемки на основании статьи 94 Кодекса.

Воспрепятствование доступу должностных лиц налогового органа, проводящих выездную налоговую проверку, на территорию или в помещение проверяемого лица квалифицируется как неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), а равно воспрепятствование осуществлению этим должностным лицом служебных обязанностей влекущее административную ответственность граждан и должностных лиц, предусмотренную частью 1 статьи 19.4 КоАП РФ.

В случае, если у налогоплательщика отсутствует возможность предоставить помещение для проведения выездной налоговой проверки, выездная налоговая проверка может проводиться по месту нахождения налогового органа.

Отсутствие возможности предоставления помещения для проведения выездной налоговой проверки должно быть обусловлено объективными причинами и подтверждаться фактическими обстоятельствами.

Принятие решения о проведении выездной налоговой проверки по месту нахождения налогового органа осуществляется руководителем (заместителем руководителя) налогового органа, назначившего выездную налоговую проверку, при наличии письменного заявления лица, в отношении которого проводится проверка либо на основании докладной записки руководителя проверяющей группы. При необходимости должностными лицами, проводящими выездную налоговую проверку, может быть произведен осмотр, предусмотренный статьей 92 Кодекса.

О принятом решении уведомляется лицо, в отношении которого проводится выездная налоговая проверка.

При проведении выездной налоговой проверки по месту нахождения налогового органа необходимо учитывать, что отсутствие помещения для проведения выездной налоговой проверки не препятствует доступу должностных лиц налоговых органов, проводящих выездную налоговую проверку, на территорию или в помещение налогоплательщика (за исключением жилых помещений), а также проведению мероприятий налогового контроля, связанных с нахождением должностных лиц налоговых органов на территории или в помещении налогоплательщика.

В случае изменения места нахождения (места жительства) налогоплательщика в ходе проведения выездной налоговой проверки, проверка продолжается налоговым органом, принявшим решение о проведении выездной налоговой проверки.

Мероприятия налогового контроля, связанные с нахождением должностных лиц налоговых органов на территории или в помещении налогоплательщика, могут проводиться должностными лицами налогового органа, включенными в состав проверяющей группы, по новому месту нахождения (месту жительства) налогоплательщика.

30.2. Предмет выездной налоговой проверки.

Выездная налоговая проверка в отношении одного налогоплательщика может проводиться по одному или нескольким налогам (сборам).

Предмет проверки указывается в решении о проведении выездной налоговой проверки путем перечисления наименований конкретных налогов (сборов), либо указанием на проведение выездной налоговой проверки «по всем налогам и сборам». Указание в качестве предмета проверки отдельных вопросов исполнения законодательства о налогах и сборах не допускается. 

При проведении проверки по федеральному налогу, предусмотренному специальным налоговым режимом (главы 26.1 – 26.4 Кодекса), предмет проверки в решении о проведении выездной налоговой проверки указывается: «по всем налогам и сборам».

30.3. Период выездной налоговой проверки.

В рамках выездной налоговой проверки может быть проверен период, не превышающий трех календарных лет, предшествующих году, в котором вынесено решение о проведении проверки, если иное не предусмотрено настоящим пунктом.

В случае представления налогоплательщиком уточненной налоговой декларации (расчета) в рамках соответствующей выездной налоговой проверки проверяется период, за который представлена уточненная налоговая декларация (расчет).

Период, за который проводится выездная налоговая проверка, должен состоять из целого числа налоговых периодов. При этом выездная налоговая проверка может быть назначена не ранее наступления сроков представления налоговых деклараций (расчетов) за последний налоговый период по всем налогам (сборам), по которым назначена проверка.

В соответствии с пунктом 2 статьи 55 Кодекса для организаций, созданных после начала календарного года, первым налоговым периодом является период времени со дня создания организации до конца данного года, а при создании организации в день, попадающий в период времени с 1 декабря по 31 декабря, первым налоговым периодом для нее является период времени со дня создания до конца календарного года, следующего за годом создания. При этом днем создания организации признается день ее государственной регистрации. В отношении тех налогов (сборов), по которым налоговый период устанавливается как календарный месяц или квартал, указание первых налоговых периодов производится в соответствии с периодами, согласованными при создании организации налоговым органом на основании пункта 4 статьи 55 Кодекса.

30.4. Особенности проведения повторных выездных налоговых проверок.

Налоговые органы не вправе проводить две и более выездные налоговые проверки по одним и тем же налогам (сборам) за один и тот же период.

Однако, в случаях, установленных Кодексом, налоговые органы могут проводить повторные выездные налоговые проверки.

Повторной выездной налоговой проверкой налогоплательщика признается выездная налоговая проверка, проводимая независимо от времени проведения предыдущей проверки по тем же налогам (сборам) и за тот же период.

При назначении повторной выездной налоговой проверки ограничения, указанные во втором абзаце настоящего пункта, не действуют.

При проведении повторной выездной налоговой проверки может быть проверен период, не превышающий трех календарных лет, предшествующих году, в котором вынесено решение о проведении повторной выездной налоговой проверки.

Повторная выездная налоговая проверка налогоплательщика может проводиться:

1) вышестоящим налоговым органом - в порядке контроля за деятельностью налогового органа, проводившего проверку;

2) налоговым органом, ранее проводившим проверку, на основании решения его руководителя (заместителя руководителя) - в случае представления налогоплательщиком уточненной налоговой декларации (расчета), в которой указана сумма налога (сбора) в размере, меньшем ранее заявленного. В рамках этой повторной выездной налоговой проверки проверяется период, за который представлена уточненная налоговая декларация (расчет), в том числе, если указанный период находится за пределами трех календарных лет, предшествующих году, в котором вынесено решение о проведении выездной налоговой проверки.

Если при проведении повторной выездной налоговой проверки выявлен факт совершения налогоплательщиком налогового правонарушения, которое не было выявлено при проведении первоначальной выездной налоговой проверки, к налогоплательщику не применяются налоговые санкции, за исключением случаев, когда невыявление факта налогового правонарушения при проведении первоначальной налоговой проверки явилось результатом сговора между налогоплательщиком и должностным лицом налогового органа.

30.4.1. Особенности проведения повторной выездной налоговой проверки налоговым органом, ранее проводившим проверку, на основании решения его руководителя (заместителя руководителя) - в случае представления налогоплательщиком уточненной налоговой декларации (расчета), в которой указана сумма налога (сбора) в размере, меньшем ранее заявленного.

Предметом повторной выездной налоговой проверки является налог, по которому налогоплательщиком представлена уточненная налоговая декларация, в которой указана сумма налога в размере, меньшем ранее заявленного.

Повторные выездные налоговые проверки, проводимые в случае представления налогоплательщиком уточненной налоговой декларации, в которой указана сумма налога в размере, меньшем ранее заявленного, назначаются в течение срока, необходимого налоговому органу для проведения предпроверочного анализа и (или) определения иным образом целесообразности включения налогоплательщика в план выездных налоговых проверок.

Право проведения повторной выездной налоговой проверки, предоставленное налоговым органам, определяется фактом представления налогоплательщиком уточненной налоговой декларации, в которой указана сумма налога в размере, меньшем ранее заявленного, и не исключает проведения камеральной налоговой проверки такой декларации до момента истечения трехмесячного срока, предусмотренного для ее проведения, либо до момента представления новой уточненной налоговой декларации.

Норма Кодекса, касающаяся назначения повторной выездной налоговой проверки в случае представления налогоплательщиком уточненной налоговой декларации (расчета), в которой(м) указана сумма налога (сбора) в размере, меньшем ранее заявленного, не исключает возможность проведения повторной выездной налоговой проверки уточненных налоговых деклараций по налогу на прибыль организаций, в которых увеличена сумма первоначально заявленного убытка, при этом предметом данной проверки могут быть только данные, которые изменялись налогоплательщиком либо связаны с указанной корректировкой.

С даты принятия решения о проведении выездной налоговой проверки налоговый орган вправе прекратить все мероприятия, проводимые в рамках камеральной налоговой проверки уточненной налоговой декларации (расчета), а также новой уточненной налоговой декларации, в случае, если таковая будет представлена после принятия решения о проведении выездной налоговой проверки. При этом документы (сведения), полученные налоговым органом в рамках прекращенной камеральной налоговой проверки, могут быть использованы при проведении повторной выездной налоговой проверки. Это положение не распространяется на налоговые декларации по налогу на добавленную стоимость, по акцизам, в которых заявлено право на возмещение налога.

Если новая уточненная налоговая декларация представлена в срок менее, чем три месяца до истечения срока проведения выездной налоговой проверки, налоговый орган вправе осуществлять мероприятия налогового контроля в рамках ее камеральной налоговой проверки и использовать документы (сведения), полученные налоговым органом в рамках такой камеральной налоговой проверки при составлении акта выездной налоговой проверки либо акта камеральной налоговой проверки.

Если после представления уточненной налоговой декларации, в которой указана сумма налога в размере, меньшем ранее заявленного, налоговый орган не принял решения о проведении выездной налоговой проверки, а налогоплательщиком представлена новая уточненная налоговая декларация, основания для назначения повторной выездной налоговой проверки определяются исходя из показателей последней уточненной налоговой декларации.

В случае, если уточненная налоговая декларация представлена по налогу, исчисление либо уплата которого согласно Кодексу учитывается при исчислении другого, таким образом, связанного с ним иного налога, налоговый орган не включает такой иной налог в предмет выездной налоговой проверки. При этом налоговый орган информирует налогоплательщика о его обязанности, предусмотренной пунктом 1 статьи 81 Кодекса, представить уточненную налоговую декларацию по иному связанному налогу.
30.4.2. Особенности проведения повторных выездных налоговых проверок вышестоящим налоговым органом в порядке контроля за деятельностью налогового органа, проводившего предыдущую выездную налоговую проверку.

Назначению повторной выездной налоговой проверки вышестоящим налоговым органом предшествует проведение анализа материалов о результатах организации работы по планированию, подготовке и проведению предыдущей выездной налоговой проверки и оформлению ее результатов (заключений структурных подразделений, ответственных за проведение камеральных налоговых проверок, анализа основных финансовых показателей деятельности налогоплательщика, в том числе по отраслевому принципу, предпроверочного анализа, требований на представление документов, акта проверки, решения по акту проверки), а также всей имеющейся в налоговом органе информации о налогоплательщике.

Перед назначением повторной выездной налоговой проверки собирается вся недостающая информация о налогоплательщике, которая может быть использована при проведении повторной выездной налоговой проверки (информация банков по операциям и счетам налогоплательщиков; информация других налоговых органов и организаций о проведении налогоплательщиком отдельных финансовых операций; информация правоохранительных и контролирующих органов об имевших место фактах нарушений налогоплательщиком и его должностными лицами уголовного, административного, таможенного и иного законодательства).

Не допускается при проведении повторной выездной налоговой проверки включение в состав проверяющих должностных лиц налоговых органов, проводивших предыдущую выездную налоговую проверку, в отношении которых имеются основания предполагать наличие со стороны этих должностных лиц нарушений при проведении предыдущей выездной налоговой проверки.

Основаниями для назначения повторной выездной налоговой проверки могут являться:

1) выявление по результатам проведения в нижестоящем налоговом органе аудиторских проверок внутреннего аудита, по результатам иных проверок, проведенных в соответствии с законодательством Российской Федерации, компетентными государственными органами, в том числе налоговыми органами по результатам истребования документов (информации) у налогоплательщика, выступающего контрагентом или иным лицом согласно статье 93.1 Кодекса, а также иных мероприятий налогового контроля, проведенных налоговыми органами в отношении третьих лиц, сведений, из которых усматриваются основания предполагать наличие нарушений при проведении предыдущей выездной налоговой проверки, при оформлении ее результатов и при процедуре рассмотрения ее материалов, а также фактов недостоверного отражения объектов налогообложения у контрагента, если рассматриваемый период и/или налоги (сборы) были охвачены ранее выездной налоговой проверкой контрагента, но налоговые правонарушения не были выявлены;

2) поступление из различных источников сведений о предполагаемом совершении налогоплательщиком налогового правонарушения, не выявленного нижестоящим налоговым органом. При принятии решения о назначении повторной выездной налоговой проверки могут быть использованы сведения, полученные от правоохранительных органов в соответствии с Приказом МВД России и МНС России от 30.06.2009 № 495/ММ-7-2-347 «Об утверждении порядка взаимодействия органов внутренних дел и налоговых органов по предупреждению, выявлению и пресечению налоговых правонарушений и преступлений»;

3) подтверждение приговором суда факта сговора между налогоплательщиком и должностным лицом налогового органа, дающего основания предполагать невыявление фактов налоговых правонарушений при проведении предыдущей выездной налоговой проверки в результате такого сговора;

4) выявление обстоятельств, при которых решение нижестоящего налогового органа было признано недействительным полностью или частично по результатам рассмотрения судом (арбитражным судом) налогового спора в связи с недостаточностью доказательственной базы (недоказанностью налоговым органом обстоятельств вменяемых налогоплательщику нарушений) и по формальным основаниям (нарушением установленных Кодексом процедур), когда признание недействительным решения не основано на определении судом (арбитражным судом) прав и обязанностей налогоплательщика, вытекающих из материальных норм законодательства о налогах и сборах (методологических вопросах исчисления и уплаты конкретных налогов и сборов), а основано на действиях (бездействии) налогового органа (должностных лиц налогового органа);

5) выявление обстоятельств, при которых решение нижестоящего налогового органа было отменено полностью или частично по результатам рассмотрения вышестоящим налоговым органом (вышестоящим должностным лицом) жалобы налогоплательщика в связи с недостаточностью доказательственной базы (недоказанностью налоговым органом обстоятельств вменяемых налогоплательщику нарушений) и по формальным основаниям (нарушением установленных Кодексом процедур), когда отмена решения не основана на определении вышестоящим налоговым органом (вышестоящим должностным лицом) прав и обязанностей налогоплательщика, вытекающих из материальных норм законодательства о налогах и сборах (в частности, методологических вопросах исчисления и уплаты конкретных налогов и сборов), а основана на действиях (бездействии) налогового органа (должностных лиц налогового органа).

Должностные лица налогового органа, проводившего предыдущую выездную налоговую проверку, несут ответственность за качество проведения выездной налоговой проверки в пределах возложенных на них должностных обязанностей.

Должностные лица налогового органа, проводившего повторную выездную налоговую проверку, несут ответственность за обоснованность назначения и качество проведения повторной выездной налоговой проверки в пределах возложенных на них должностных обязанностей.

В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения должностными лицами, возложенных на них должностных обязанностей, данные лица в случае установления их вины несут дисциплинарную ответственность, предусмотренную статьей 57 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (Собрание законодательства РФ, 2004, № 31, ст. 3215).

Порядок применения дисциплинарного взыскания установлен статьей 58 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 31, ст. 3215).

Перед применением дисциплинарного взыскания проводится служебная проверка в порядке, определенном статьей 59 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 31, ст. 3215).

30.5. Особенности проведения выездных налоговых проверок организаций при их реорганизации и ликвидации.

Выездная налоговая проверка, осуществляемая в связи с реорганизацией или ликвидацией организации-налогоплательщика, может проводиться независимо от времени проведения и предмета предыдущей проверки. При этом проверяется период, не превышающий трех календарных лет, предшествующих году, в котором вынесено решение о проведении проверки. При проведении выездной налоговой проверки, осуществляемой в связи с реорганизацией или ликвидацией организации-налогоплательщика, ограничение, установленное пунктом 5 статьи 89 Кодекса (не более двух выездных налоговых проверок по одним и тем же налогам за один и тот же период), не действует.

В соответствии с пунктом 3 статьи 55 Кодекса, если организация ликвидируется (реорганизуется) до конца календарного года, последним налоговым периодом для нее будет являться период времени от начала этого года до дня завершения ликвидации (реорганизации).

При этом если организация, созданная после начала календарного года, ликвидируется (реорганизуется) до конца этого года, налоговым периодом для нее будет являться период времени со дня создания до дня ликвидации (реорганизации), а если организация была создана в день, попадающий в период времени с 1 декабря по 31 декабря текущего календарного года, и ликвидируется (реорганизуется) до конца календарного года, следующего за годом создания, налоговым периодом для нее будет являться период времени со дня создания до дня ликвидации (реорганизации) данной организации. В отношении тех налогов, по которым налоговый период устанавливается как календарный месяц или квартал, указание первых налоговых периодов производится в соответствии с периодами, согласованными при ликвидации (реорганизации) организации налоговым органом на основании пункта 4 статьи 55 Кодекса.

Правила абзацев третьего и четвертого настоящего пункта не применяются в отношении организаций, из состава которых выделяются либо к которым присоединяются одна или несколько организаций.

30.6. Ограничение, касающееся количества вынесения решений о проведении выездных налоговых проверок, в течении календарного года.
Налоговые органы не вправе проводить в отношении одного налогоплательщика более двух выездных налоговых проверок в течение календарного года, за исключением случаев принятия решения руководителем Службы, о необходимости проведения выездной налоговой проверки налогоплательщика сверх указанного ограничения.

При определении количества выездных налоговых проверок налогоплательщика не учитывается количество проведенных самостоятельных выездных налоговых проверок его филиалов и представительств.

Для проведения более двух выездных налоговых проверок в течение календарного года в отношении каждой выездной налоговой проверки сверх указанного ограничения налоговым органом в вышестоящий налоговый орган направляется мотивированный запрос о проведении выездной налоговой проверки. В случае, если таким налоговым органом является управление Службы по субъекту Российской Федерации, то оно направляет указанный запрос вместе со своим мотивированным заключением о целесообразности проведения выездной налоговой проверки непосредственно в Службу.

В случае, если, по мнению управления Службы по субъекту Российской Федерации, целесообразность проведения выездной налоговой проверки отсутствует, запрос в Службу не направляется. О принятом решении сообщается налоговому органу, направившему запрос.

Служба рассматривает запрос и сообщает о своем решении. В случае положительного решения назначение выездной налоговой проверки осуществляется соответствующим налоговым органом в установленном порядке.

30.7. Срок проведения выездной налоговой проверки.

Выездная налоговая проверка не может продолжаться более двух месяцев. Указанный срок может быть продлен до четырех месяцев, а в исключительных случаях - до шести месяцев.

Срок проведения выездной налоговой проверки исчисляется со дня вынесения решения о назначении проверки и до дня составления справки о проведенной проверке.

Основания и порядок продления срока проведения выездной налоговой проверки устанавливаются Службой.

Продление срока проведения выездных налоговых проверок необходимо осуществлять на срок, исчисляемый в целых месяцах от одного до четырех.

Налоговые органы вправе производить неоднократное обоснованное продление срока проведения выездной налоговой проверки сроком до четырех месяцев, а в исключительных случаях до шести месяцев.

При выездных налоговых проверках организаций с одновременной проверкой филиалов (представительств, иных обособленных подразделений) Решение о продлении срока проведения выездной налоговой проверки, изготавливается в необходимом количестве экземпляров и рассылается налоговым органам в соответствии с правилами, установленными пунктом 28.4 настоящего Регламента.

В соответствии с пунктом 16 статьи 89 Кодекса, статьей 346.42 Кодекса установлены особенности проведения выездных налоговых проверок при выполнении соглашений о разделе продукции, которые заключаются в том, что выездная налоговая проверка инвестора по соглашению или оператора соглашения в связи с деятельностью по соглашению не может продолжаться более шести календарных месяцев. При этом при проведении выездных проверок инвестора или оператора, имеющего филиалы и представительства, срок проведения проверки увеличивается на один месяц для проведения проверки каждого филиала и представительства.

30.8. Порядок и последствия приостановления проведения выездной налоговой проверки.

Руководитель (заместитель руководителя) налогового органа вправе приостановить проведение выездной налоговой проверки для:

1) истребования документов (информации) в соответствии с пунктом 1 статьи 93.1 Кодекса;

2) получения информации от иностранных государственных органов в рамках международных договоров Российской Федерации;

3) проведения экспертиз;

4) перевода на русский язык документов, представленных налогоплательщиком на иностранном языке.

Приостановление проведения выездной налоговой проверки по основанию, указанному в подпункте 1 настоящего пункта, допускается не более одного раза по каждому лицу, у которого истребуются документы.

Приостановление и возобновление проведения выездной налоговой проверки оформляются соответствующим решением руководителя (заместителя руководителя) налогового органа, проводящего указанную проверку.

Формы Решения о приостановлении проведения выездной налоговой проверки и Решения о возобновлении проведения выездной налоговой проверки приведены в Приложениях №№ 1, 2 к приказу Службы от 06.03.2007 № ММ-3-06/106@.

Общий срок приостановления проведения выездной налоговой проверки не может превышать шесть месяцев. В случае, если проверка была приостановлена по основанию, указанному в подпункте 2 настоящего пункта, и в течение шести месяцев налоговый орган не смог получить запрашиваемую информацию от иностранных государственных органов в рамках международных договоров Российской Федерации, срок приостановления указанной проверки может быть увеличен на три месяца.

При проведении выездных налоговых проверок организаций с одновременной проверкой обособленных подразделений Решение о приостановлении проведения выездной налоговой проверки и Решение о возобновлении проведения выездной налоговой проверки принимаются налоговым органом, вынесшим Решение о проведении выездной налоговой проверки, изготавливается в необходимом количестве экземпляров и рассылается налоговым органам в соответствии с правилами, установленными пунктом 28.4 настоящего Регламента.

На период действия срока приостановления проведения выездной налоговой проверки приостанавливаются действия налогового органа по истребованию документов у налогоплательщика, которому в этом случае возвращаются все подлинники документов, истребованные при проведении проверки, за исключением документов, полученных в ходе проведения выемки, а также приостанавливаются действия налогового органа на территории (в помещении) налогоплательщика, связанные с указанной проверкой.

30.9. Особенности проведения самостоятельной выездной налоговой проверки филиалов и представительств налогоплательщика.

В рамках выездной налоговой проверки налоговый орган вправе проверять деятельность филиалов и представительств налогоплательщика.

Налоговый орган вправе проводить самостоятельную выездную налоговую проверку филиалов и представительств по вопросам правильности исчисления и своевременности уплаты региональных и (или) местных налогов.

Налоговый орган, проводящий самостоятельную выездную налоговую проверку филиалов и представительств, не вправе проводить в отношении филиала или представительства две и более выездные налоговые проверки по одним и тем же налогам за один и тот же период.

Налоговый орган не вправе проводить в отношении одного филиала или представительства налогоплательщика более двух выездных налоговых проверок в течение одного календарного года.

При проведении самостоятельной выездной налоговой проверки филиалов и представительств налогоплательщика срок проверки не может превышать один месяц.

30.10. Порядок проведения выездной налоговой проверки. Мероприятия налогового контроля, осуществляемые налоговыми органами при проведении выездной налоговой проверки.

30.10.1. Примерный перечень документов и информации, изучаемых в ходе проведения выездной налоговой проверки.

В ходе проведения выездной налоговой проверки должностными лицами налогового органа проверяются, анализируются, сопоставляются документы и информация, имеющие значение для формирования выводов о правильности исчисления, удержания и своевременности уплаты (перечисления) налогов и сборов, а также для принятия обоснованного решения по результатам проверки, в частности:

учредительные документы организации (ее устав и (или) учредительный договор);

имеющиеся в наличии лицензии; 

приказы по учетной и (или) кредитной политике;

налоговые декларации (расчеты);

регистры налогового учета; 

счета-фактуры; 

книги покупок; 

книги продаж; 

книги учета доходов и расходов; 

книги учета доходов и расходов и хозяйственных операций; 

иные документы, относящиеся к налоговому учету;

бухгалтерская отчетность организации;

регистры бухгалтерского учета (главные книги, журналы учета хозяйственных операций, журналы-ордера, ведомости и др.);

договоры (контракты);

банковские и кассовые документы;

накладные на отпуск материальных ценностей;

товаросопроводительные, транспортные документы, подтверждающие перевозку (доставку) товаров;

акты приема-передачи товаров, акты выполненных работ, услуг;

другие первичные учетные документы, подтверждающие факты совершения налогоплательщиком хозяйственных операций (осуществления деятельности), а также иные документы и информация, необходимые для исчисления (удержания) и уплаты (перечисления) налогов (сборов).

30.10.2. Основания для определения сумм налогов (сборов) расчетным путем.

Налоговый орган вправе определять суммы налогов (сборов), подлежащие уплате налогоплательщиками в бюджетную систему Российской Федерации, расчетным путем на основании имеющейся у него информации о налогоплательщике, а также данных об иных аналогичных налогоплательщиках в случаях:

отказа налогоплательщика допустить должностных лиц налогового органа к осмотру производственных, складских, торговых и иных помещений и территорий, используемых налогоплательщиком для извлечения дохода либо связанных с содержанием объектов налогообложения, для определения соответствия фактических данных об указанных объектах налогообложения документальным данным;

непредставления в течение более двух месяцев налоговому органу необходимых для расчета налогов документов;

отсутствия учета доходов и расходов, учета объектов налогообложения или ведения учета с нарушением установленного порядка, приведшего к невозможности исчислить налоги (сборы).

В указанных в настоящем пункте случаях должностным лицом налогового органа, проводящим выездную налоговую проверку, в первую очередь анализируется возможность определения сумм налогов (сборов), подлежащих уплате в бюджетную систему Российской Федерации, на основании данных о проверяемом налогоплательщике, имеющихся в налоговом органе.

В случае отсутствия либо недостаточности имеющихся о проверяемом налогоплательщике данных для определения сумм налогов (сборов) расчетным путем на основании данных о самом налогоплательщике, суммы налогов (сборов), подлежащие уплате в бюджетную систему Российской Федерации, проверяемым налогоплательщиком могут определяться расчетным путем на основании данных об иных аналогичных налогоплательщиках. Выбор аналогичных налогоплательщиков в целях применения подпункта 7 пункта 1 статьи 31 Кодекса может осуществляться по совокупности критериев отраслевой принадлежности, конкретного вида экономической деятельности, размера выручки, численности производственного (основного) персонала и иных экономических критериев. При этом ни один из критериев не имеет приоритета перед другими. В случае отсутствия на территории, подведомственной соответствующему налоговому органу, налогоплательщиков, осуществляющих производство соответствующего вида товаров (работ, услуг), определение облагаемого дохода, иных объектов налогообложения, может осуществляться на основании данных по налогоплательщикам соответствующего вида, группы, подгруппы, класса, подкласса, экономической деятельности. Если налогоплательщики, находящиеся на территории, подведомственной соответствующему налоговому органу, и занятые аналогичной деятельностью, существенно отличаются друг от друга по объему полученной выручки, размер облагаемого дохода может быть определен исходя из показателя отношения размера облагаемого дохода к сумме выручки, полученной аналогичным налогоплательщиком. При невозможности определения объема выручки у проверяемого налогоплательщика расчет размера облагаемого дохода может производиться на основании показателя соотношения между размером облагаемого дохода и численностью производственного (основного) персонала налогоплательщика, занятого аналогичным видом экономической деятельности, либо соотношения иных известных и сопоставимых показателей экономической деятельности сравниваемых налогоплательщиков.

При наличии на территории, подведомственной налоговому органу, нескольких аналогичных налогоплательщиков облагаемый доход определяется исходя из усредненных показателей, рассчитанных по данным налогоплательщикам.

При отсутствии на подведомственной налоговому органу территории аналогичных налогоплательщиков для определения показателя облагаемого дохода налоговым органом могут использоваться данные по налогоплательщикам соседних муниципальных образований того же субъекта Российской Федерации. В этой связи налоговым органом, проводящим выездную налоговую проверку, направляется запрос, содержащий сведения о проверяемом налогоплательщике, в управление Службы по субъекту Российской Федерации, которое, в свою очередь, запрашивает сведения об аналогичных налогоплательщиках, находящихся на территории иных муниципальных образований данного субъекта Российской Федерации.

При отсутствии на подведомственной данному управлению Службы по субъекту Российской Федерации территории аналогичных налогоплательщиков для определения показателя облагаемого дохода могут использоваться данные по налогоплательщикам соседних регионов. В связи с этим управлением Службы по субъекту Российской Федерации запрашиваются сведения об аналогичных налогоплательщиках, находящихся на территории ближайших субъектов Российской Федерации, сходных по климатическим, экономическим и социальным условиям жизнедеятельности. Указанный запрос исполняется в течение 15 дней.

30.10.3. Методы проверки документов (информации) при проведении выездной налоговой проверки.

В зависимости от степени охвата проверкой документов и информации, свидетельствующих о деятельности налогоплательщика, может быть проведена сплошная или выборочная проверка документов.

При применении сплошного метода проверке подвергаются все документы и информация, указанные в пункте 30.10.1 настоящего Регламента.

При применении выборочного метода проверке подвергаются выбранные элементы одной статьи отчетности или группы однотипных операций, что позволяет сформировать выводы, касающиеся совокупности элементов всей статьи или группы операций.

Степень охвата проверкой документов и информации определяется должностными лицами, проводящими выездную налоговую проверку, самостоятельно исходя из объема данных, подлежащих проверке, состояния бухгалтерского (налогового) учета налогоплательщика, а также степени вероятности обнаружения налоговых правонарушений, оцениваемой проверяющими исходя из данных анализа информации о налогоплательщике, а также результатов ранее проведенных мероприятий налогового контроля.

В процессе проведения выездной налоговой проверки используются представленные налогоплательщиком документы и информация, а также фактические данные, полученные в ходе проведения мероприятий налогового контроля (в том числе допросы свидетелей, осмотры территорий, помещений, документов и предметов (в том числе объектов налогообложения), инвентаризации, истребования документов (информации) о налогоплательщике или информации о конкретных сделках, справки о наличии счетов в банке и (или) об остатках денежных средств на счетах, выписки по операциям на счетах).

30.10.4. Примерный перечень вопросов, подлежащих проверке при проведении выездной налоговой проверки.

В ходе проведения проверки документов налогоплательщика и информации о налогоплательщике контролируется:

1) полнота устранения выявленных предыдущей выездной налоговой проверкой нарушений правил ведения учета доходов и расходов, учета объектов налогообложения и иных нарушений законодательства о налогах и сборах, а также наличие в проверяемом периоде нарушений, аналогичных нарушениям, выявленным предыдущей проверкой;

2) соответствие показателей, отраженных в налоговых декларациях (расчетах), данным налогового и бухгалтерского учета. Проверка проводится в разрезе проверяемых видов налогов и сборов путем сопоставления показателей, содержащихся в налоговой декларации (расчете), с соответствующими показателями регистров налогового и бухгалтерского учета;

3) соответствие изменения динамики показателей налогового учета с изменением динамики по данным регистров бухгалтерского учета, имеющих значение для правильного исчисления налоговой базы по налогу на прибыль организаций;

4) полнота и правильность отражения в налоговом и бухгалтерском учете финансово-хозяйственных операций, влияющих на формирование налоговой базы (учет объектов налогообложения). На данном этапе должностным лицам, проводящим выездную налоговую проверку, необходимо:

тщательно изучить кредитовые (дебетовые) обороты по синтетическим счетам, отраженным в регистрах бухгалтерского учета, обращая внимание на нетипичные корреспонденции счетов или несоответствие корреспонденции счетов содержанию хозяйственных операций. При обнаружении подобных записей должностное лицо, проводящее выездную налоговую проверку, должно сопоставить эти записи с данными первичных учетных документов, которые подтверждают факт совершения хозяйственной операции;

проконтролировать соответствие данных налоговых деклараций (расчетов), регистров налогового и бухгалтерского учета данным первичных учетных документов, а также данных первичных учетных документов установленным в ходе проверки фактическим данным об объектах налогообложения. Проверка первичных учетных документов проводится в хронологическом порядке в разрезе проверяемых счетов синтетического учета (статистических выборок), операции по которым оказывают или могут оказать влияние на формирование налоговой базы или свидетельствуют о наличии объектов налогообложения. При этом необходимо установить достоверность и полноту отражения операций по счетам бухгалтерского учета, предназначенным для обобщения информации: о реализации товаров (работ, услуг), основных средств, нематериальных активов и других активов организации; о расходах (затратах), связанных с хозяйственной деятельностью налогоплательщика (в том числе о правомерности отнесения затрат на расходы, связанные с производством и реализацией товаров (работ, услуг), либо на внереализационные расходы; о правильности распределения затрат между реализованной продукцией и незавершенным производством; о соответствии способов погашения стоимости основных средств (амортизации), нематериальных и иных активов, оценке производственных запасов, товаров, незавершенного производства, готовой продукции принятой учетной политике); об объеме и движении принадлежащих налогоплательщику денежных средств в российской и иностранной валютах, документов строгой отчетности, иных ценностей, находящихся в кассе, на счетах кредитных организаций на территории Российской Федерации и за рубежом, ценных бумаг.

проанализировать соответствие показателей налоговых деклараций (расчетов), налогового и бухгалтерского учета, бухгалтерской отчетности, отражающих объемы производства и реализации товаров (работ, услуг), установленным данным об объемах, используемых на их производство и реализацию энергетических и материальных ресурсов;

5) правильность применения цен по сделкам на товары (работы, услуги) для целей налогообложения;

6) обоснованность применения предусмотренных законодательством о налогах и сборах налоговых ставок, льгот, правильность исчисления сумм налогов (сборов), подлежащих уплате;

7) выполнение налоговым агентом обязанностей по исчислению, удержанию и (или) перечислению налога.

В процессе проверки устанавливается соблюдение налогоплательщиком действующего порядка оформления первичных учетных документов.

Проверка каждого отдельного учетного документа включает в себя:

формальную проверку, состоящую в визуальном изучении документа с точки зрения наличия в нем всех необходимых реквизитов, а также соблюдения правил его оформления, установленных законодательством для соответствующих документов;

арифметическую проверку, в ходе которой контролируется правильность подсчетов количественных (суммовых) показателей в первичных документах, учетных регистрах и отчетных формах;

правовую проверку, в процессе которой устанавливается соответствие документа действующему на момент совершения операции законодательству.

В процессе проведения выездной налоговой проверки налогоплательщика проверяющими на основе имеющихся документов и сведений, фактических данных, полученных в ходе проведения налогового контроля (осмотра территории и помещений налогоплательщика, инвентаризации, опроса свидетелей, анализа справок о наличии счетов в банке и (или) об остатках денежных средств на счетах, выписок по операциям на счетах):

анализируется финансово-хозяйственная деятельность налогоплательщика, имеющая значение для формирования выводов о правильности исчисления, полноте и своевременности перечисления в соответствующие бюджеты и в государственные внебюджетные фонды налогов и сборов, предусмотренных законодательством;

выявляются искажения и противоречия в содержании исследуемых документов, в том числе несоответствие информации о количестве счетов, открытых налогоплательщиком в кредитных учреждениях, количестве филиалов и представительств, данным, имеющимся у налоговых органов, факты нарушения порядка ведения бухгалтерского учета, налогового учета, составления бухгалтерской и налоговой отчетности, анализируется влияние указанных нарушений на формирование налоговой базы;

устанавливаются факты занижения налоговой базы, а также иных налоговых правонарушений;

собирается доказательственная база по фактам выявленных налоговых правонарушений;

производится доначисление сумм не исчисленных (неправильно исчисленных) налогов и сборов, а также уменьшение сумм налогов, исчисленных к возмещению, уменьшение заявленных убытков;

устанавливается сумма налога, не перечисленного налоговым агентом в бюджетную систему Российской Федерации;

в случае уплаты причитающихся сумм налогов, сборов, авансовых платежей, в более поздние по сравнению с установленными законодательством о налогах и сборах сроки производится исчисление сумм пеней;

формируются предложения о привлечении налогоплательщика к ответственности за совершение налоговых правонарушений или об отказе в привлечении налогоплательщика к ответственности за совершение налоговых правонарушений, а также об устранении выявленных нарушений законодательства о налогах и сборах;

проверяются иные вопросы соблюдения законодательства о налогах и сборах.

30.10.5. Мероприятия налогового контроля, осуществляемые налоговыми органами при проведении выездной налоговой проверки.

При проведении выездных налоговых проверок могут проводиться следующие мероприятия налогового контроля:

1) проверка данных учета и отчетности;

2) истребование документов (информации) в том числе:

истребование по месту жительства индивидуального предпринимателя, нотариуса, занимающегося частной практикой, адвоката, учредившего адвокатский кабинет, книги учета доходов и расходов и хозяйственных операций;

истребование у налогоплательщика документов, связанных с проведением выездной налоговой проверки;

истребование у контрагентов налогоплательщика и иных лиц документов (информации) о налогоплательщике, плательщике сборов и налоговом агенте или информации о конкретных сделках;

3) вызов на основании письменного уведомления в налоговые органы налогоплательщиков для дачи пояснений в связи с проведением выездной налоговой проверки;

4) допрос свидетеля;

5) осмотр;

6) экспертиза;

7) выемка;

8) привлечение специалиста, переводчика, понятых;

9) инвентаризация;

10) направление запросов в компетентные органы иностранных государств;

11) направление запросов в банк о наличии счетов в банке и (или) об остатках денежных средств на счетах, получение выписок по операциям на счетах организаций (индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты).

Порядок и особенности осуществления мероприятий налогового контроля при проведении выездных налоговых проверок установлены пунктом 32 настоящего Регламента.

30.10.6. Особенности проведения выездных налоговых проверок при выполнении соглашений о разделе продукции. 

Особенности проведения выездных налоговых проверок при выполнении соглашений о разделе продукции определяются главой 26.4 Кодекса.

30.10.7. Особенности проведения выездных налоговых проверок резидентов, исключенных из единого реестра резидентов Особой экономической зоны в Калининградской области. 

Особенности проведения выездных налоговых проверок резидентов, исключенных из единого реестра резидентов Особой экономической зоны в Калининградской области, определяются статьями 288.1 и 385.1 Кодекса.

Ограничения по периодам и количеству выездных налоговых проверок согласно пункту 16.1 статьи 89 Кодекса не действуют, если решение о назначении выездной налоговой проверки резидента, исключенного из единого реестра резидентов Особой экономической зоны в Калининградской области, вынесено не позднее чем в течение трех месяцев с момента уплаты сумм налогов, предусмотренных:

пунктом 10 статьи 288.1 Кодекса в части правильности исчисления и полноты уплаты суммы налога на прибыль организаций в отношении прибыли, полученной от реализации инвестиционного проекта;

пунктом 7 статьи 385.1 Кодекса в части правильности исчисления и полноты уплаты суммы налога на имущество организаций в отношении имущества, созданного или приобретенного при реализации инвестиционного проекта.

30.10.8. Особенности проведения выездной налоговой проверки организации, отнесенной в порядке, предусмотренном статьей 83 Кодекса, к категории крупнейших налогоплательщиков.

При проведении выездной налоговой проверки организации, отнесенной в порядке, предусмотренном статьей 83 Кодекса, к категории крупнейших налогоплательщиков, при одновременном проведении выездных налоговых проверок ее обособленных подразделений, организация данных выездных налоговых проверок организации и ее обособленных подразделений возложена на налоговый орган, осуществивший постановку этой организации на учет в качестве крупнейшего налогоплательщика.

Так, не позднее, чем за один месяц до начала квартала, в котором запланировано начало проведения выездной налоговой проверки, налоговому органу, организующему проведение выездной налоговой проверки, необходимо направить налоговым органам по месту нахождения обособленных подразделений запрос о выделении должностных лиц для проведения выездной налоговой проверки обособленных подразделений. В указанном запросе должны быть отражены следующие сведения:

полное наименование организации, ее ИНН;

наименование обособленного подразделения, подлежащего проверке (при наличии);

адрес места нахождения обособленного подразделения, подлежащего проверке, его КПП;

предполагаемые сроки начала и окончания проведения выездной налоговой проверки налогоплательщика - организации;

периоды, за которые проводится проверка;

предмет проверки (виды налогов, сборов, по которым проводится проверка).

При необходимости запрашиваются материалы предыдущих самостоятельных налоговых проверок филиалов (представительств).

Указанный запрос направляется в виде корреспонденции «Для служебного пользования» по электронным каналам связи либо на бумажном носителе фельдъегерской связью, заказным или ценным почтовым отправлением.

Налоговому органу, получившему указанный запрос, в течение 10 дней с момента получения запроса, необходимо направить предложения по составу сотрудников, которым будет поручено проведение выездной налоговой проверки обособленного подразделения, с указанием фамилий, имен, отчеств должностных лиц, занимаемых ими должностей, классных чинов. При этом в предложении по составу сотрудников может указываться должностное лицо – руководитель проверяющей бригады по месту нахождения обособленного подразделения.

31. Результат проведения выездной налоговой проверки.

31.1. Составление и вручение справки о проведении выездной налоговой проверки.

В последний день проведения выездной налоговой проверки руководитель проверяющей группы обязан составить справку о проведенной выездной налоговой проверке, в которой фиксируются предмет проверки и сроки ее проведения, и вручить ее налогоплательщику или его представителю. Иные проверяющие указанную справку не составляют и не подписывают.

Форма Справки о проведенной выездной налоговой проверке приведена в Приложении № 2 к приказу Службы от 31.05.2007 № ММ-3-06/338@.

В случае, если налогоплательщик (его представитель) уклоняется от получения справки о проведенной проверке, указанная справка направляется налогоплательщику заказным письмом по почте.

31.2. Составление и вручение акта выездной налоговой проверки.

По результатам выездной налоговой проверки в течение двух месяцев со дня составления справки о проведенной выездной налоговой проверке уполномоченными должностными лицами налоговых органов должен быть составлен в установленной форме акт выездной налоговой проверки.

Акт выездной налоговой проверки подписывается лицами, проводившими соответствующую проверку, и лицом, в отношении которого проводилась эта проверка (его представителем).

31.2.1. Форма акта выездной налоговой проверки и требования к его составлению.

Форма Акта выездной (повторной выездной) налоговой проверки и Требования к составлению Акта налоговой проверки приведены в приложениях №№ 4, 6 к приказу Службы от 25.12.2006 № САЭ-3-06/892@.

В акте выездной налоговой проверки указываются:

1) дата акта выездной налоговой проверки. Под указанной датой понимается дата подписания акта лицами, проводившими эту проверку;

2) полное и сокращенное наименование либо фамилия, имя, отчество проверяемого лица. В случае проведения проверки организации по месту нахождения ее обособленного подразделения помимо наименования организации указываются полное и сокращенное наименования проверяемого обособленного подразделения и место его нахождения;

3) фамилии, имена, отчества лиц, проводивших выездную налоговую проверку, их должности с указанием наименования налогового органа, который они представляют;

4) дата и номер решения руководителя (заместителя руководителя) налогового органа о проведении выездной налоговой проверки;

5) перечень документов, представленных проверяемым лицом в ходе выездной налоговой проверки;

6) период, за который проведена выездная налоговая проверка;

7) наименование налога, в отношении которого проводилась выездная налоговая проверка;

8) даты начала и окончания выездной налоговой проверки;

9) адрес места нахождения организации или места жительства физического лица;

10) сведения о мероприятиях налогового контроля, проведенных при осуществлении выездной налоговой проверки;

11) документально подтвержденные факты нарушений законодательства о налогах и сборах, выявленные в ходе проведения выездной налоговой проверки, или запись об отсутствии таковых;

12) выводы и предложения проверяющих по устранению выявленных нарушений и ссылки на статьи Кодекса, в случае, если Кодексом предусмотрена налоговая ответственность за данные нарушения законодательства о налогах и сборах.

В акте выездной налоговой проверки должны быть отражены (в случае их выявления) факты следующих налоговых правонарушений, предусмотренных Кодексом:

статьей 116 «Нарушение срока постановки на учет в налоговом органе»;

статьей 117 «Уклонение от постановки на учет в налоговом органе»;

статьей 118 «Нарушение срока представления сведений об открытии и закрытии счета в банке»;

статьей 119 «Непредставление налоговой декларации»;

статьей 119.1 «Нарушение установленного способа представления налоговой декларации (расчета)»;

статьей 120 «Грубое нарушение правил учета доходов и расходов и объектов налогообложения»;

статьей 122 «Неуплата или неполная уплата сумм налога (сбора)»;

статьей 123 «Невыполнение налоговым агентом обязанности по удержанию и (или) перечислению налогов»;

статьей 125 «Несоблюдение порядка владения, пользования и (или) распоряжения имуществом, на которое наложен арест»;

пунктом 1 статьи 126 «Непредставление налоговому органу сведений, необходимых для осуществления налогового контроля».

При составлении акта выездной налоговой проверки налоговым органом должна обеспечиваться идентичность всех экземпляров акта выездной налоговой проверки, в том числе по количеству и составу приложений к акту выездной налоговой проверки, являющихся его неотъемлемыми частями.

31.2.2. Приложения к акту выездной налоговой проверки.

К акту выездной налоговой проверки прилагаются документы, подтверждающие факты нарушений законодательства о налогах и сборах, выявленные в ходе проверки. При этом документы, полученные от лица, в отношении которого проводилась проверка, к акту выездной налоговой проверки не прилагаются. Документы, содержащие не подлежащие разглашению налоговым органом сведения, составляющие банковскую, налоговую или иную охраняемую законом тайну третьих лиц, а также персональные данные физических лиц, прилагаются в виде заверенных налоговым органом выписок, в частности выписок:

из протоколов допросов;

из банковских выписок по операциям на счете организации (индивидуального предпринимателя, нотариуса, занимающегося частной практикой, адвоката, учредившего адвокатский кабинет);

из иных документов, содержащих не подлежащие разглашению налоговым органом сведения, составляющие банковскую, налоговую или иную охраняемую законом тайну третьих лиц, а также персональные данные физических лиц.

Решения налогового органа, принятые в ходе выездной налоговой проверки в отношении проверяемого лица должны являться приложениями к акту выездной налоговой проверки в случае, если их копии не вручены налогоплательщику в соответствии с положениями статьи 21 Кодекса.

31.2.3. Особенности составления акта выездной налоговой проверки организации, имеющей обособленные подразделения.

Акт по результатам выездной налоговой проверки налогоплательщика - организации составляется с учетом фактов, установленных в ходе проверок ее филиалов (представительств) и иных обособленных подразделений и изложенных в соответствующих Разделах акта.

По результатам проверки филиала (представительства) и иного обособленного подразделения должностным лицом (должностными лицами) налогового органа, проводившего выездную налоговую проверку, оформляется раздел акта выездной налоговой проверки обособленного подразделения (по форме, установленной для Акта выездной налоговой проверки) с указанием полного наименования организации (наименования обособленного подразделения (при наличии), ее ИНН, адреса места нахождения обособленного подразделения, КПП.

Раздел акта подписывается должностными лицами, проводившими выездную налоговую проверку.

В соответствии с подпунктом 9 пункта 1 статьи 21 Кодекса налогоплательщики имеют право получать копию акта выездной налоговой проверки. Вручение лицу, в отношении которого проводилась выездная налоговая проверка, разделов акта, в том числе выписок из акта, промежуточных и рабочих материалов выездной налоговой проверки, законодательством о налогах и сборах не предусмотрено и не допускается.

Экземпляр указанного Раздела акта направляется в налоговый орган по месту постановки на учет головной организации с приложением в обязательном порядке материалов, имеющих значение для подтверждения отраженных в Разделе акта налоговых правонарушений (в том числе акты инвентаризации имущества, материалы встречных проверок, протоколы допроса свидетелей).

Копии акта выездной налоговой проверки организации не направляются налоговым органам, принимавшим участие в проверке филиалов (представительств) и иных обособленных подразделений организации.

Проведение мероприятий налогового контроля, связанных с камеральными и выездными налоговыми проверками.

32. Порядок и особенности проведения мероприятий налогового контроля, связанных с камеральными и выездными налоговыми проверками.

Мероприятиями налогового контроля являются предусмотренные Кодексом формы деятельности налоговых органов по контролю за соблюдением налогоплательщиками, налоговыми агентами и плательщиками сборов законодательства о налогах и сборах. Мероприятиями налогового контроля также являются предусмотренные международными договорами Российской Федерации, содержащими положения, касающиеся налогообложения и сборов, формы деятельности налоговых органов.

32.1. Порядок истребования документов (информации) при проведении камеральных (выездных) налоговых проверок.

На основании подпункта 5 пункта 1 статьи 23 Кодекса налогоплательщики обязаны представлять по месту жительства индивидуального предпринимателя, нотариуса, занимающегося частной практикой, адвоката, учредившего адвокатский кабинет, по запросу налогового органа книгу учета доходов и расходов и хозяйственных операций.

На основании пункта 2 статьи 93 Кодекса в ходе проведения камеральной налоговой проверки налогоплательщик обязан обеспечить возможность должностных лиц налоговых органов, проводящих камеральную налоговую проверку, ознакомиться с подлинниками документов, связанных с исчислением и уплатой налогов.

Форма Уведомления о необходимости обеспечения ознакомления с документами, связанными с исчислением и уплатой налогов, приведена в Приложении № 4 к настоящему Регламенту.

По факту не обеспечения права налогового органа на ознакомление с подлинниками документов в разумный срок с даты вручения Уведомления о необходимости обеспечения ознакомления с документами, связанными с исчислением и уплатой налогов, налоговым органом составляется Акт о противодействии проведению камеральной налоговой проверки, форма которого приведена в Приложении № 5 к настоящему Регламенту.

На основании пункта 12 статьи 89 Кодекса налогоплательщик обязан обеспечить возможность должностных лиц налоговых органов, проводящих выездную налоговую проверку, ознакомиться с документами, связанными с исчислением и уплатой налогов.

Форма Уведомления о необходимости обеспечения ознакомления с документами, связанными с исчислением и уплатой налогов, приведена в Приложении № 6 к настоящему Регламенту.

По факту не обеспечения права налогового органа на ознакомление с подлинниками документов в разумный срок с даты вручения Уведомления о необходимости обеспечения ознакомления с документами, связанными с исчислением и уплатой налогов, налоговым органом составляется Акт о противодействии проведению выездной налоговой проверки, форма которого приведена в Приложении № 7 к настоящему Регламенту.

Неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), а равно воспрепятствование осуществлению этим должностным лицом служебных обязанностей влечет административную ответственность граждан и должностных лиц, предусмотренную частью 1 статьи 19.4 КоАП РФ.

Ознакомление должностных лиц налоговых органов с подлинниками документов допускается только на территории налогоплательщика, за исключением случаев: проведения выездной налоговой проверки по месту нахождения налогового органа; реализации налоговым органом права на ознакомление с подлинниками истребованных документов (в случаях, предусмотренных пунктом 2 статьи 93, абзацем третьим пункта 5 статьи 93.1 Кодекса); проведения выемки (в случаях, предусмотренных статьей 94 Кодекса).

Право на истребование документов по Требованию о предоставлении документов в порядке, установленном статьей 93 Кодекса, не заменяет собой право на ознакомление с документами, связанными с исчислением и уплатой налогов, в порядке, предусмотренном абзацем 5 пункта 2 статьи 93 и пунктом 12 статьи 89 Кодекса.

Вместе с тем, в случаях уклонения налогоплательщика от выполнения такой обязанности должностные лица налогового органа, проводящие камеральную и выездную налоговые проверки, вправе применить порядок истребования документов, предусмотренный статьей 93 Кодекса посредством передачи налогоплательщику (его представителю) Требования о представлении документов.

В случае отказа налогоплательщика при проведении выездной налоговой проверки представить документы на ознакомление, налоговый орган вправе осуществить их выемку в порядке, предусмотренном статьей 94 Кодекса.

Истребование документов (информации) при проведении камеральных и выездных налоговых проверок производится в соответствии со статьями 93 и 93.1 Кодекса.

В соответствии с пунктом 7 статьи 88 Кодекса при проведении камеральной налоговой проверки налоговый орган не вправе истребовать у налогоплательщика дополнительные сведения и документы, за исключением сведений и документов:

подтверждающих право на налоговые льготы у налогоплательщиков, использующих такие льготы;

не представленных налогоплательщиком в качестве приложения к налоговой декларации (расчету), если такие документы должны прилагаться к налоговой декларации (расчету) в соответствии с положениями Кодекса;

подтверждающих правомерность применения налоговых вычетов при подаче налоговой декларации по налогу на добавленную стоимость, в которой заявлено право на возмещение налога.

являющихся основанием для исчисления и уплаты налогов, связанных с использованием природных ресурсов.

Порядок истребования документов, предусмотренный статьей 93 Кодекса:

Должностное лицо налогового органа, проводящее камеральную (выездную) налоговую проверку, вправе истребовать у проверяемого лица необходимые для проверки документы посредством вручения этому лицу (его представителю) требования о представлении документов (далее по тексту пункта 32.1 настоящего Регламента – Требование).

Форма Требования о представлении документов (информации) приведена в Приложении № 5 к приказу Службы от 31.05.2007 № ММ-3-06/338@.

Требование может быть передано руководителю (представителю) организации или физическому лицу (его представителю) лично под расписку или передано в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи. Если указанными способами требование передать невозможно, оно направляется по почте заказным письмом и считается полученным по истечении шести дней с даты направления заказного письма.

Порядок направления Требования в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи устанавливаются Службой.

В Требовании налоговые органы должны указывать данные, позволяющие идентифицировать истребуемые документы.

Данными, позволяющими идентифицировать истребуемый документ, могут являться:

наименование и реквизиты (дата, номер, наименование (Ф.И.О.) лица, составившего документ) документа;

и (или)

наименование и иные индивидуальные признаки документа (в случае, если законодательством предусматривается ведение определенного документа в течение определенного периода времени, в качестве иного индивидуального признака документа может выступать период, к которому относится документ).

Документы, которые были истребованы в ходе камеральной (выездной) налоговой проверки, представляются в течение 10 дней со дня вручения соответствующего Требования.

В случае, если проверяемое лицо не имеет возможности представить истребуемые документы в течение 10 дней, оно в течение дня, следующего за днем получения Требования, письменно уведомляет проверяющих должностных лиц налогового органа о невозможности представления в указанные сроки документов с указанием причин, по которым истребуемые документы не могут быть представлены в установленные сроки, и о сроках, в течение которых проверяемое лицо может представить истребуемые документы.

В течение двух дней со дня получения такого уведомления руководитель (заместитель руководителя) налогового органа вправе на основании этого уведомления продлить сроки представления документов или отказать в продлении сроков, о чем выносится отдельное решение.

Форма Решения о продлении или об отказе в продлении сроков представления документов приведена в Приложении № 4 к приказу Службы 06.03.2007 № ММ-3-06/106@.

Налоговые органы не вправе истребовать у проверяемого лица документы, ранее представленные в налоговые органы при проведении камеральных или выездных налоговых проверок данного проверяемого лица. Указанное ограничение не распространяется на случаи, когда документы ранее представлялись в налоговый орган в виде подлинников, возвращенных впоследствии проверяемому лицу, а также на случаи, когда документы, представленные в налоговый орган, были утрачены вследствие непреодолимой силы.

Истребуемые документы могут быть представлены в налоговый орган лично или через представителя, направлены по почте заказным письмом или переданы в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи.

Представление документов на бумажном носителе производится в виде заверенных проверяемым лицом копий. Не допускается требование нотариального удостоверения копий документов, представляемых в налоговый орган (должностному лицу), если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

В случае, если истребуемые у налогоплательщика документы составлены в электронном виде по установленным форматам, налогоплательщик вправе направить их в налоговый орган в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи.

Порядок представления документов по требованию налогового органа в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи устанавливается Службой.

В частности, документами, составленными в электронном виде по установленным форматам, могут быть счета-фактуры, книги продаж и покупок, форматы которых согласно пункту 8 статьи 169 Кодекса утверждаются Службой.

Отказ проверяемого лица от представления запрашиваемых при проведении налоговой проверки документов или непредставление их в установленные сроки признаются налоговыми правонарушениями и влекут налоговую ответственность, предусмотренную пунктом 1 статьи 126 Кодекса, а также административную ответственность граждан, должностных лиц и юридических лиц, предусмотренную статьей 19.7 КоАП РФ.

Также, неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), а равно воспрепятствование осуществлению этим должностным лицом служебных обязанностей, влечет административную ответственность граждан и должностных лиц, предусмотренную частью 1 статьи 19.4 КоАП РФ.

Порядок истребования документов, предусмотренный статьей 93.1 Кодекса:

Должностное лицо налогового органа, проводящее камеральную (выездную) налоговую проверку, вправе истребовать у контрагента или у иных лиц, располагающих документами (информацией), касающимися деятельности проверяемого налогоплательщика, эти документы (информацию).

Порядок взаимодействия налоговых органов по выполнению поручений об истребовании документов приведен в Приложении № 3 к приказу Службы от 25.12.2006 № САЭ-3-06/892@.

Истребование документов (информации) проводится в целях:

подтверждения достоверности сведений, содержащихся в налоговых декларациях (расчетах), бухгалтерской отчетности, и документах, представленных проверяемым налогоплательщиком (налоговых и бухгалтерских регистрах, договорах, актах приема-передачи, накладных, доверенностях на получение товара, счетах-фактурах, отчетах комиссионера (поверенного, агента) об исполнении услуг, платежно-расчетных документах, актах выполненных работ, транспортных документах, актах о зачете взаимных требований, векселях и других документах);

подтверждения подлинности представленных проверяемым налогоплательщиком документов, в том числе: подтверждения подлинности подписей должностных лиц, их права на подписание указанных документов;

подтверждения фактов финансово-хозяйственных отношений проверяемого налогоплательщика с контрагентом или иным лицом, в том числе: поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг), их формы оплаты (расчетов);

подтверждения полноты поступления налогов (сборов) в бюджет и правильности их исчисления проверяемым налогоплательщиком;

выяснения иных обстоятельств, связанных с исполнением налоговых обязательств проверяемым налогоплательщиком;

подтверждения информации, имеющейся у налогового органа о деятельности проверяемого налогоплательщика, путем получения документов (информации) от страховых организаций, банков за исключением истребования справок о наличии счетов в банке и (или) об остатках денежных средств на счетах, выписок по операциям на счетах организаций (индивидуальных предпринимателей), которое осуществляется согласно статье 86 Кодекса путем направления соответствующего мотивированного запроса;

в иных целях.

Получение документов (информации) от органов государственной власти (в том числе: органов внутренних дел, таможенной службы, службы финансово-бюджетного надзора, агентства кадастра объектов недвижимости и других органов), государственных внебюджетных фондов осуществляется в рамках соответствующих межведомственных соглашений, без оформления Требований о представлении документов (информации).

Основаниями истребования документов (информации) при осуществлении камеральных (выездных) налоговых проверок могут являться:

наличие у налогового органа оснований полагать необоснованность заявленных проверяемым налогоплательщиком налоговых вычетов, налоговых льгот;

наличие у налогового органа оснований предполагать, что представленные проверяемым налогоплательщиком документы содержат недостоверные данные либо являются поддельными;

наличие у налогового органа оснований предполагать мнимость или притворность сделки налогоплательщика с контрагентом;

непринятие к учету полученных по сделкам с контрагентами товарно-материальных ценностей, не отражение выручки (доходов) от реализации товаров (работ, услуг), денежных средств;

не включение в состав объектов налогообложения операций по зачету погашения взаимных требований, операций по уступке прав требований, результатов товарообменных и иных безденежных операций;

наличие признаков, свидетельствующих о ведении проверяемым налогоплательщиком и (или) его контрагентом финансово-хозяйственной деятельности с высоким налоговым риском;

наличие у налогового органа представленных проверяемым налогоплательщиком документов, оформленных с нарушением установленных требований (в частности, с допущенными исправлениями, подчистками, расплывчатыми, нечеткими подписями, печатями, штампами организаций);

наличие у налогового органа сведений о местонахождении проверяемого налогоплательщика и (или) контрагента по адресу «массовой регистрации», об отсутствии у налогоплательщика и (или) контрагента основных средств и трудовых ресурсов;

непредставление налогоплательщиком документов для проведения камеральной (выездной) налоговой проверки;

иные обстоятельства, связанные с исполнением проверяемым налогоплательщиком законодательства о налогах и сборах.

Налоговый орган, осуществляющий камеральные (выездные) налоговые проверки, направляет поручение об истребовании документов (информации) (далее по тексту пункта 32.1 настоящего Регламента – Поручение), касающихся деятельности проверяемого налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента), в налоговый орган по месту учета лица, у которого должны быть истребованы указанные документы (информация).

При этом в Поручении указывается, что необходимость в представлении документов (информации) возникла в связи с проведением камеральной (выездной) налоговой проверки.

В срок не позднее дня, следующего за днем получения Поручения налоговый орган по месту учета лица, у которого истребуются документы (информация) (далее по тексту пункта 32.1 настоящего Регламента – Лицо), направляет этому Лицу требование о представлении документов (информации). К данному требованию прилагается копия Поручения. Требование о представлении документов (информации) (далее по тексту пункта 32.1 настоящего Регламента – Требование) направляется с учетом положений, предусмотренных пунктом 1 статьи 93 Кодекса.

Форма Требования о представлении документов (информации) приведена в Приложении № 5 к приказу Службы от 31.05.2007 № ММ-3-06/338@.

Лицо, получившее Требование, исполняет его в течение пяти дней со дня получения или в тот же срок сообщает, что не располагает истребуемыми документами (информацией).

Если истребуемые документы (информация) не могут быть представлены в указанный срок, налоговый орган по ходатайству лица, у которого истребованы документы (информация), вправе продлить срок представления этих документов (информации).

Налоговый орган, получивший документы (информацию) по Требованию, обеспечивает регистрацию поступивших документов не позднее одного дня, следующего за днем их получения.

В случае неисполнения Требования в связи с отсутствием у лица необходимых документов (в частности, уничтожены при пожаре, украдены) при наличии подтверждающих документов из соответствующих органов, налоговый орган, исполняющий Поручение, не позднее трех дней с момента получения соответствующих сведений сообщает об этом налоговому органу, направившему Поручение, с приложением копий подтверждающих документов, заверенных налоговым органом, исполняющим Поручение, в установленном порядке.

Если истребуемые документы изъяты у лица правоохранительными органами, налоговый орган, исполняющий Поручение, обязан принять меры к получению у лица копий документов, подтверждающих данное обстоятельство (в частности, копий постановления о производстве обыска (выемки), протокола обыска (выемки), описи изъятых документов), и направить в адрес налогового органа, направившего Поручение, их копии, заверенные налоговым органом, исполняющим Поручение, в установленном порядке.

Если у налогового органа, исполняющего Поручение на момент получения Поручения имеются запрашиваемые документы (информация), то налоговым органом, исполняющим Поручение, в течение 5 дней со дня получения Поручения обеспечивается сканирование запрошенных документов и их передача в электронном виде в адрес налогового органа, направившего Поручение.

При получении запрашиваемых документов, налоговый орган, исполняющий Поручение, обязан в течение пяти дней проверить полноту представления документов по Требованию и направить документы в адрес налогового органа, направившего Поручение, в бумажном виде.

В случае необходимости получения документов (информации) о деятельности Лица, которыми может располагать налоговый орган (налоговая и бухгалтерская отчетность, регистрационные документы и другие документы), налоговым органом, имеющим необходимость получения таких документов (информации), формируется соответствующий Запрос, в котором указываются необходимые документы (информация) (далее по тексту пункта 32.1 настоящего Регламента – Запрос). В запросе налоговым органом необходимо указывать вид представления документов в электронном виде (сканированный образ документа или файл выгрузки данных из автоматизированной системы налоговых органов). Данный Запрос направляется отдельно от Поручения.

Документы (информация) о лице, указанные в Запросе, должны быть подготовлены и направлены в том виде, в котором указано в Запросе, налоговым органом, получившим соответствующий Запрос, в течение пяти дней с даты получения Запроса.

В случае неисполнения Поручения по истечении 30 дней с даты его направления налоговый орган, направивший Поручение, вправе обратиться в управление Службы по субъекту Российской Федерации (Службу), которому он подведомственен, с просьбой оказать содействие в получении запрашиваемых документов (информации) с указанием реквизитов неисполненного Поручения. Управление Службы по субъекту Российской Федерации (Служба), получившее соответствующую просьбу, сообщает об этом факте управлению Службы по субъекту Российской Федерации, которому подведомственен налоговый орган, получивший, но не исполнивший Поручение.

Управление Службы по субъекту Российской Федерации (Служба), которому подведомственен налоговый орган, получивший, но не исполнивший Поручение, в течение трех дней со дня получения соответствующего письма, устанавливает налоговому органу, не исполнившему Поручение, срок для выполнения Поручения и контролирует его исполнение.

В случае, если налоговый орган, направивший Поручение, и налоговый орган, не исполнивший Поручение, находятся на территории, подведомственной одному управлению Службы по субъекту Российской Федерации (Службе), управление Службы по субъекту Российской Федерации (Служба) устанавливает срок налоговому органу, получившему, но не исполнившему Поручение, для выполнения Поручения и контролирует его исполнение.

Истребуемые документы представляются с учетом положений, предусмотренных пунктами 2 и 5 статьи 93 Кодекса.

Отказ лица от представления запрашиваемых при проведении налоговой проверки документов (информации) или непредставление их в установленные сроки признаются налоговым правонарушением и влекут налоговую ответственность, предусмотренную статьей 129.1 Кодекса, а также административную ответственность граждан, должностных лиц и юридических лиц, предусмотренную статьей 19.7 КоАП РФ.

Неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), а равно воспрепятствование осуществлению этим должностным лицом служебных обязанностей, влечет административную ответственность граждан и должностных лиц, предусмотренную частью 1 статьи 19.4 КоАП РФ.

Порядок взаимодействия налоговых органов по выполнению поручений об истребовании документов (информации) устанавливается Службой.

При указании в Поручении истребуемых документов (информации) налоговые органы должны указывать данные, позволяющие идентифицировать истребуемые документы (информацию). Данными, позволяющими идентифицировать истребуемый документ, являются:

наименование и реквизиты (дата, номер, наименование (Ф.И.О.) лица, составившего документ) документа; 

и (или)

наименование и иные индивидуальные признаки документа (в случае, если законодательством предусматривается ведение определенного документа в течение определенного периода времени, в качестве иного индивидуального признака документа может выступать период, к которому относится документ).

При необходимости в ходе проведения камеральной (выездной) налоговой проверки исследуются документы налогоплательщика и информация о налогоплательщике, хранящиеся в электронном виде в информационных ресурсах налогоплательщика.

В указанном случае для участия в камеральной (выездной) налоговой проверке на основании статьи 96 Кодекса налоговый орган имеет право привлекать специалистов в области информационных технологий, которым поручается осуществить, при необходимости, доступ к информации, анализ цифровых и текстовых данных, хранящихся в электронном виде, определить даты ввода в базы данных исследуемой информации, изменений содержания документа, восстановить стертые файлы и записи в базах данных, установить авторство, место, способ подготовки информации.

Документы налогоплательщика и информация о налогоплательщике, хранящиеся в электронном виде, могут исследоваться как непосредственно в электронном виде, так и на копиях этой информации, выполненных на бумажном носителе. По согласованию с налогоплательщиком базы данных налогоплательщика могут быть получены для исследования в налоговом органе.

При истребовании регистров бухгалтерского учета, хранящихся в электронном виде, налоговый орган исходит из того, что в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» организация обязана по требованию проверяющих изготовить за свой счет копии таких документов на бумажных носителях. Указанные копии документов в соответствии с пунктом 2 статьи 93 Кодекса также должны быть заверены подписью руководителя (заместителя руководителя) организации (индивидуальным предпринимателем) и (или) иного уполномоченного лица и печатью этой организации, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

32.2. Порядок вызова на основании письменного уведомления в налоговые органы налогоплательщиков для дачи пояснений в связи с проведением камеральной (выездной) налоговой проверки.

Налоговые органы вправе при проведении камеральных налоговых проверок вызывать на основании письменного уведомления в налоговые органы налогоплательщиков в случае, если требуется непосредственная явка налогоплательщика при выявлении в ходе проведения камеральной налоговой проверки ошибок в налоговой декларации (расчете) и (или) противоречий между сведениями, содержащимися в представленных документах, либо несоответствий сведений, представленных налогоплательщиком, сведениям, содержащимся в документах, имеющихся у налогового органа, и полученным им в ходе налогового контроля.

Налоговые органы вправе при проведении выездных налоговых проверок вызывать на основании письменного уведомления в налоговые органы налогоплательщиков в случаях:

необходимости вручения либо ознакомления руководителя организации, индивидуального предпринимателя, физического лица или их представителя с документами, составляемыми при проведении выездной налоговой проверки (решением о проведении выездной налоговой проверки; решением о продлении срока проведения выездной налоговой проверки; решением о приостановлении проведения выездной налоговой проверки; решением о возобновлении проведения выездной налоговой проверки; постановлением о производстве выемки документов и предметов; постановлением о назначении экспертизы; требованием о представлении документов (информации); справкой о проведенной выездной налоговой проверке и иными документами);

необходимости получения от руководителя организации, индивидуального предпринимателя, физического лица или их представителя пояснений, связанных с проведением выездной налоговой проверки.

Форма Уведомления о вызове налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) приведена в Приложении № 1 к приказу Службы от 31.05.2007 № ММ-3-06/338@.

В Уведомлении о вызове налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) при проведении камеральной налоговой проверки налоговые органы должны включать сведения, идентифицирующие камеральную налоговую проверку (указание на проверяемую налоговую декларацию (расчет); краткое описание ошибок в налоговой декларации (расчете) и (или) противоречий между сведениями, содержащимися в представленных документах, либо выявленных несоответствий сведений, представленных налогоплательщиком, сведениям, содержащимся в документах, имеющихся у налогового органа, и полученным им в ходе налогового контроля.

Для подтверждения достоверности данных, отраженных в налоговой декларации (расчете), налогоплательщик с пояснениями вправе дополнительно представить в налоговый орган выписки из регистров налогового и (или) бухгалтерского учета и (или) иные документы, подтверждающие достоверность данных, отраженных в налоговой декларации (расчете).

Если после рассмотрения лицом, проводящим камеральную налоговую проверку, представленных пояснений и документов, либо при отсутствии пояснений налогоплательщика налоговый орган установит факт совершения налогового правонарушения или иного нарушения законодательства о налогах и сборах, данное должностное лицо налогового органа обязано составить акт проверки в порядке, предусмотренном статьей 100 Кодекса.

В Уведомлении о вызове налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) при проведении выездной налоговой проверки должны быть включены сведения, идентифицирующие выездную налоговую проверку (дата и номер Решения о проведении выездной налоговой проверки) и требование явки в налоговый орган в связи с проведением выездной налоговой проверки.

Неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), а равно воспрепятствование осуществлению этим должностным лицом служебных обязанностей влечет административную ответственность граждан и должностных лиц, предусмотренную частью 1 статьи 19.4 КоАП РФ.

32.3. Сообщение налогоплательщику о выявленных камеральной налоговой проверкой ошибках в налоговой декларации (расчете) и (или) противоречиях между сведениями, содержащимися в представленных документах, либо выявленных несоответствиях сведений, представленных налогоплательщиком, сведениям, содержащимся в документах, имеющихся у налогового органа, и полученным им в ходе налогового контроля, с требованием представить в течение пяти дней необходимые пояснения или внести соответствующие исправления в установленный срок.

Если камеральной налоговой проверкой выявлены ошибки в налоговой декларации (расчете) и (или) противоречия между сведениями, содержащимися в представленных документах, либо выявлены несоответствия сведений, представленных налогоплательщиком, сведениям, содержащимся в документах, имеющихся у налогового органа, и полученным им в ходе налогового контроля, об этом сообщается налогоплательщику с требованием представить в течение пяти дней необходимые пояснения или внести соответствующие исправления в установленный срок.

В указанных целях налоговыми органами используется Сообщение (с требованием представления пояснений).

Форма Сообщения (с требованием представления пояснений) приведена в Приложении № 3 к настоящему Регламенту.

Неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), а равно воспрепятствование осуществлению этим должностным лицом служебных обязанностей влечет административную ответственность граждан и должностных лиц, предусмотренную частью 1 статьи 19.4 КоАП РФ.

Если после рассмотрения лицом, проводящим камеральную налоговую проверку, представленных пояснений и документов, либо при отсутствии пояснений налогоплательщика налоговый орган установит факт совершения налогового правонарушения или иного нарушения законодательства о налогах и сборах, данное должностное лицо налогового органа обязано составить акт проверки в порядке, предусмотренном статьей 100 Кодекса.

32.4. Порядок проведения допроса свидетеля при проведении камеральной (выездной) налоговой проверки. Порядок взаимодействия налоговых органов по выполнению поручений о допросе свидетелей при проведении камеральной (выездной) налоговой проверки.

В качестве свидетеля для дачи показаний может быть вызвано любое физическое лицо, которому могут быть известны какие-либо обстоятельства, имеющие значение для осуществления налогового контроля.

Для дачи показаний могут быть вызваны физические лица в связи с уплатой (удержанием и перечислением) налогоплательщиками (плательщиками сборов, налоговыми агентами) налогов и сборов либо в связи с проведением камеральной или выездной налоговой проверки, а также в иных случаях, связанных с исполнением налогоплательщиками (плательщиками сборов, налоговыми агентами), а также иными обязанными лицами (банками, экспертами, переводчиками и иными лицами) законодательства о налогах и сборах.

Не могут допрашиваться в качестве свидетеля:

лица, которые в силу малолетнего возраста, своих физических или психических недостатков не способны правильно воспринимать обстоятельства, имеющие значение для осуществления налогового контроля;

лица, которые получили информацию, необходимую для проведения налогового контроля, в связи с исполнением ими своих профессиональных обязанностей, и подобные сведения относятся к профессиональной тайне этих лиц, в частности адвокат, аудитор.

Свидетель вызывается для дачи показаний по месту нахождения (в помещение) налогового органа повесткой.

Форма Повестки о вызове на допрос свидетеля приведена в Приложении №8 к настоящему Регламенту.

Показания свидетеля могут быть получены по месту его пребывания, если он вследствие болезни, старости, инвалидности не в состоянии явиться в налоговый орган, а по усмотрению должностного лица налогового органа - и в других случаях.

В Повестку о вызове на допрос свидетеля налоговыми органами могут быть включены сведения:

о мотивах (причине, основаниях) направления Повестки о допросе свидетеля: необходимость выяснения обстоятельств, имеющих значение для осуществления налогового контроля путем допроса лица, которому они могут быть известны, в качестве свидетеля, с указанием основания для проведения допроса по месту пребывания свидетеля;

В Повестку о вызове на допрос свидетеля налоговыми органами должны быть включены сведения:

о времени проведения допроса;

о месте проведения допроса.

Показания свидетеля заносятся в протокол (далее – Протокол).

Форма Протокола допроса свидетеля приведена в Приложении № 3 к приказу Службы от 31.05.2007 № ММ-3-06/338@.

Перед началом проведения допроса показаний должностное лицо налогового органа предупреждает свидетеля о налоговой ответственности за отказ или уклонение от дачи показаний либо за дачу заведомо ложных показаний, о чем делается отметка в Протоколе, которая удостоверяется подписью свидетеля.

Физическое лицо вправе отказаться от дачи показаний только по основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации. 

В случае необходимости допроса свидетеля по месту жительства (месту пребывания), не относящегося к юрисдикции налогового органа, проводящего налоговую проверку, направляется письменное поручение налогового органа, проводящего камеральную (выездную) налоговую проверку, о допросе свидетеля в адрес налогового органа по месту жительства (месту пребывания) свидетеля.

Форма Поручения о допросе свидетеля приведена в Приложении №9 к настоящему Регламенту.

Поручение о допросе свидетеля должно содержать:

наименование документа «Поручение о допросе свидетеля»;

номер документа;

дату документа;

место составления документа;

наименование налогового органа, направившего документ;

Ф.И.О., должность, классный чин (при наличии) руководителя (заместителя руководителя) налогового органа, подписавшего документ;

наименование налогового органа, которому поручается допросить свидетеля;

Ф.И.О. свидетеля;

место жительства (место пребывания) свидетеля;

ИНН свидетеля (при наличии);

иные сведения, идентифицирующие свидетеля (при наличии);

основание направления поручения (указывается статья 90 Кодекса и вид мероприятий налогового контроля, при проведении которых возникла необходимость допроса свидетеля);

перечень вопросов, которые должны быть заданы свидетелю в строго предусмотренном порядке. При этом перечень может предусматривать уточняющие вопросы, задаваемые при соблюдении определенных условий (положительный ответ на один или несколько «сигнальных» вопросов, упоминание свидетелем тех или иных обстоятельств, лиц, иные условия). Кроме конкретных вопросов может быть указана информация, относительно которой должны быть получены показания свидетеля с целью ориентирования допрашивающего должностного лица налогового органа);

указание на необходимость применения при допросе технических средств, и каких именно;

информация о языке, которым владеет свидетель (если свидетель не владеет русским языком об этом делается отметка в Протоколе. В случае, если свидетель не владеет русским языком, налоговые органы вправе для осуществления допроса свидетеля на основании статьи 97 Кодекса привлекать переводчика);

информация о болезни, старости, инвалидности свидетеля, иных обстоятельствах, при наличии которых заведомо известно, что свидетель не в состоянии явиться в налоговый орган (при наличии).

Поручение о допросе свидетеля направляется в порядке, установленном для обмена документами в электронном виде между налоговыми органами.

При получении Поручения о допросе свидетеля налоговый орган по месту жительства (месту пребывания) свидетеля организует допрос свидетеля не позднее 10 дней со дня получения Поручения о допросе свидетеля. В целях исчисления указанного срока организация допроса является завершенной по состоянию на дату его проведения, отраженную в Протоколе допроса свидетеля.

Не позднее трех дней после проведения допроса, Протокол допроса свидетеля направляется одновременно в электронном виде и на бумажном носителе в адрес налогового органа, направившего Поручение о допросе свидетеля.

В случае невозможности проведения допроса свидетеля, налоговый орган по месту жительства (месту пребывания) свидетеля в срок, предусмотренный настоящим пунктом, для организации допроса свидетеля направляет письмо, в котором указывает причины неисполнения Поручения о допросе свидетеля.

Неявка либо уклонение от явки без уважительных причин лица, вызываемого по делу о налоговом правонарушении в качестве свидетеля, неправомерный отказ свидетеля от дачи показаний, а равно дача заведомо ложных показаний влекут налоговую ответственность, предусмотренную статьей 128 Кодекса.

32.5. Порядок назначения и проведения экспертизы при проведении камеральной (выездной) налоговой проверки.

В необходимых случаях при проведении камеральных (выездных) налоговых проверок, на договорной основе может быть привлечен эксперт.

Форма Договора об оказании экспертных услуг приведена в Приложении № 10 к настоящему Регламенту.

Экспертиза назначается в случае, если для разъяснения возникающих вопросов требуются специальные познания в науке, искусстве, технике или ремесле.

Экспертиза назначается постановлением (далее по тексту пункта 32.5 настоящего Регламента - Постановление о назначении экспертизы) должностного лица налогового органа, осуществляющего камеральную (выездную) налоговую проверку.

Форма Постановления о назначении экспертизы приведена в Приложении №9 к приказу Службы от 31.05.2007 № ММ-3-06/338@.

В Постановлении о назначении экспертизы указываются:

основания для назначения экспертизы;

фамилия эксперта;

наименование организации, в которой должна быть произведена экспертиза;

вопросы, поставленные перед экспертом;

материалы, предоставляемые в распоряжение эксперта.

Вопросы, поставленные перед экспертом, не могут выходить за пределы специальных познаний эксперта.

Не допускается назначение экспертизы:

по вопросам бухгалтерского учета;

по вопросам права;

другим вопросам, познаниями по которым, либо полномочиями по разрешению которых должны обладать проверяющие или иные специалисты налогового органа в соответствии с законодательством о налогах и сборах, их должностными обязанностями.

Предпочтение при назначении экспертизы должно отдаваться тем ее видам и вопросам, которые дают основания налоговому органу полагать, что результаты экспертизы позволят установить нарушения законодательства о налогах и сборах в крупных и особо крупных размерах.

Наиболее приоритетное значение имеют следующие виды экспертиз:

идентификационная экспертиза по установлению принадлежности товара к однородной группе товаров или контролируемому перечню товаров;

экспертиза по определению стоимости товара;

экспертиза по оценке стоимости недвижимого имущества, основных фондов, нематериальных активов, сметной стоимости строительства;

экспертиза по определению объема выполненных работ (услуг), количества произведенной продукции (добычи полезных ископаемых), товаров;

экспертиза информации на машинных носителях;

криминалистическая экспертиза (почерковедческая, автороведческая, технико-криминалистическая).

Вопросы, поставленные перед экспертом, должны быть четко определенными и конкретными, а перечень их - полным. При необходимости формулировки указанных вопросов могут быть уточнены на основе консультаций с экспертом.

В частности, при проведении экспертиз в отношении товаров, перед экспертом могут быть поставлены вопросы, связанные с установлением:

физических и химических свойств, количественного и качественного состава товара, позволяющих однозначно идентифицировать товар в соответствии с Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности Российской Федерации;

идентификации товаров в продуктах переработки;

возможности согласования норм выхода продуктов переработки с учетом конкретного технологического процесса при применении таможенных режимов переработки на таможенной территории, переработки вне таможенной территории;

идентификации страны происхождения некоторых товаров и страны - производителя товаров;

иные вопросы.

При проведении экспертиз, целью которых является установление фактических данных, связанных с изготовлением и использованием документов (технико-криминалистические исследования), перед экспертом могут быть поставлены следующие вопросы, связанные с:

определением тождества индивидуально определенных объектов (средств письма и других технических средств, применявшихся для изготовления документов) по их отображениям в документе. Объектами экспертизы являются текст, подписи, оттиски печатей и штампов, пометки, резолюции, знаки;

восстановлением первоначального содержания зачеркнутых, залитых, вытравленных, подчищенных, замазанных записей;

установлением соответствия защитных реквизитов документа (в частности, бланков, защитных сеток, изображений) техническим требованиям производителя документа;

установлением способа изготовления реквизитов документа;

установлением факта изменения реквизитов документа, его содержания;

установлением последовательности выполнения реквизитов документа;

установлением давности выполнения рукописной записи (текстов);

установлением подписи и кратких рукописных записей, выполненных конкретным лицом (лицами);

иные вопросы.

Должностное лицо налогового органа, которое вынесло Постановление о назначении экспертизы, должно ознакомить эксперта с его правами и обязанностями, установленными пунктами 4, 5, 8 статьи 95 Кодекса, и предупредить его об установленной статьей 129 Кодекса налоговой ответственности за отказ от участия в проведении налоговой проверки или дачу заведомо ложного заключения, а также предупредить его о том, что в соответствии с пунктом 4 статьи 102 Кодекса утрата документов, содержащих сведения, составляющие налоговую тайну, либо разглашение таких сведений влечет ответственность, предусмотренную соответствующими федеральными законами.

Эксперт имеет следующие права:

право знакомиться с материалами проверки, относящимися к предмету экспертизы;

право заявлять ходатайства о предоставлении ему дополнительных материалов;

право при установлении и при производстве экспертизы имеющих значение для дела обстоятельств, по поводу которых ему не были поставлены вопросы, включить выводы об этих обстоятельствах в свое заключение;

право отказаться от дачи заключения, если предоставленные ему материалы являются недостаточными или если он не обладает необходимыми знаниями для проведения экспертизы;

иные права, установленные законодательством Российской Федерации.

Материалы для проведения экспертизы предоставляются в распоряжение эксперта должностным лицом налогового органа, проводящим камеральную (выездную) налоговую проверку. Материалы для проведения экспертизы должны быть получены на законных основаниях.

Должностное лицо налогового органа, которое вынесло Постановление о назначении экспертизы, знакомит с этим Постановлением проверяемое лицо и разъясняет его права, о чем составляется протокол.

Форма Протокола об ознакомлении проверяемого лица с Постановлением о назначении экспертизы и о разъяснении его прав приведена в Приложении №10 к приказу Службы от 31.05.2007 № ММ-3-06/338@.

При назначении и производстве экспертизы проверяемое лицо имеет следующие права:

заявить отвод эксперту;

просить о назначении эксперта из числа указанных им лиц;

представить дополнительные вопросы для получения по ним заключения эксперта;

присутствовать с разрешения должностного лица налогового органа при производстве экспертизы и давать объяснения эксперту;

знакомиться с заключением эксперта.

Объяснения, возражения и ходатайства проверяемого лица, представленные в связи с экспертизой, приобщаются к материалам камеральной (выездной) налоговой проверки.

В случае удовлетворения заявления проверяемого лица об отводе эксперта; удовлетворении просьбы о назначении эксперта из числа лиц, указанных проверяемым лицом; представления проверяемым лицом дополнительных вопросов для получения по ним заключения эксперта, в Постановление о назначении экспертизы вносятся соответствующие изменения.

Форма Постановления о внесении изменений в Постановление о назначении экспертизы приведена в Приложении № 11 к настоящему Регламенту.

Эксперт дает заключение в письменной форме от своего имени. В заключении эксперта излагаются проведенные им исследования, сделанные в результате их выводы и обоснованные ответы на поставленные вопросы. Если эксперт при производстве экспертизы установит имеющие значение для дела обстоятельства, по поводу которых ему не были поставлены вопросы, он вправе включить выводы об этих обстоятельствах в свое заключение.

Эксперт может отказаться от дачи заключения, если представленные ему материалы, относящиеся к предмету экспертизы, являются недостаточными, или если он не обладает необходимыми знаниями для проведения экспертизы. Отказ от дачи заключения оформляется в виде письменного сообщения о невозможности дать заключение.

Заключение эксперта или его сообщение о невозможности дать заключение предъявляются проверяемому лицу. Текст соответствующего заключения приобщается к материалам камеральной (выездной) налоговой проверки.

Дополнительная экспертиза назначается в случае недостаточной ясности или полноты заключения и поручается тому же или другому эксперту.

Дополнительная экспертиза проводится только в отношении тех вопросов, которые полностью или частично оставлены без ответа в заключении эксперта либо ответы по которым должны быть уточнены на основе дополнительного исследования.

Если заключение эксперта необоснованно или вызывает сомнение в правильности, например, выявляются существенные несоответствия между этим заключением и иной информацией о проверяемом налогоплательщике, которой располагает налоговый орган, либо другие обстоятельства, дающие основания полагать, что данное заключение является необоснованным, должностное лицо налогового органа вправе назначить повторную экспертизу. Проведение повторной экспертизы предполагает новое исследование вопросов, составлявших предмет первоначальной экспертизы, и поручается другому эксперту.

Дополнительная и повторная экспертизы назначаются с соблюдением требований, предусмотренных статьей 95 Кодекса.

В Постановлении о назначении дополнительной или повторной экспертизы также должны быть приведены основания, по которым соответствующая экспертиза оказалась необходимой.

При назначении дополнительной или повторной экспертизы Постановление выносится по установленной форме.

Отказ эксперта от участия в проведении камеральной (выездной) налоговой проверки, дача экспертом заведомо ложного заключения влекут налоговую ответственность, предусмотренную статьей 129 Кодекса.

32.6. Порядок привлечения специалиста, переводчика при проведении камеральной налоговой проверки, а также специалиста, переводчика, понятых при проведении выездной налоговой проверки.

В необходимых случаях при проведении камеральных (выездных) налоговых проверок, на договорной основе может быть привлечен специалист, обладающий специальными знаниями и навыками, не заинтересованный в исходе дела.

Участие лица в качестве специалиста не исключает возможности его опроса по этим же обстоятельствам как свидетеля.

В необходимых случаях для участия в действиях по осуществлению налогового контроля на договорной основе может быть привлечен переводчик.

Форма Договора об оказании услуг специалистом (переводчиком) (подряда со специалистом) приведена в Приложении № 12 к настоящему Регламенту. 

Переводчиком является не заинтересованное в исходе дела лицо, владеющее языком, знание которого необходимо для перевода или лицо, понимающее знаки немого или глухого физического лица.

При проведении камеральных налоговых проверок переводчик может привлекаться для участия в проведении допроса свидетеля, а также иных мероприятиях налогового контроля.

При проведении выездных налоговых проверок специалист может привлекаться для участия в проведении следующих мероприятий налогового контроля:

осмотра документов, предметов, территорий и помещений;

выемки документов и предметов;

иных мероприятиях налогового контроля.

Переводчик обязан явиться по вызову назначившего его должностного лица налогового органа и точно выполнить порученный ему перевод.

Переводчик предупреждается о налоговой ответственности за отказ или уклонение от выполнения своих обязанностей либо заведомо ложный перевод, о чем делается отметка в соответствующем протоколе, которая удостоверяется подписью переводчика.

Переводчик обязан явиться по вызову назначившего его должностного лица налогового органа и точно выполнить порученный ему перевод.

Переводчик (специалист) предупреждается о налоговой ответственности за отказ или уклонение от выполнения своих обязанностей, о чем делается отметка в соответствующем протоколе, которая удостоверяется подписью переводчика (специалиста).

Отказ переводчика и специалиста от участия в проведении налоговой проверки, осуществление переводчиком заведомо ложного перевода влекут налоговую ответственность, предусмотренную статьей 129 Кодекса.

При проведении выездных налоговых проверок в случаях, предусмотренных Кодексом, вызываются понятые.

Понятые должны быть вызваны для участия в следующих мероприятиях налогового контроля:

осмотра документов, предметов, территорий и помещений;

выемки документов и предметов.

Понятые вызываются в количестве не менее двух человек.

В качестве понятых могут быть вызваны любые не заинтересованные в исходе дела физические лица.

Не допускается участие в качестве понятых должностных лиц Службы и налоговых органов.

Понятые обязаны удостоверить в протоколе факт, содержание и результаты действий, производившихся в их присутствии. Они вправе делать по поводу произведенных действий замечания, которые подлежат внесению в протокол. В случае необходимости понятые могут быть опрошены по указанным обстоятельствам.

32.7. Порядок направления запросов в компетентные органы иностранных государств при проведении камеральных (выездных) налоговых проверок.

Направление запросов в компетентные органы иностранных государств осуществляется в рамках:

межправительственных соглашений (конвенций) об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы (капитал) и имущество, заключенных между Российской Федерацией (или СССР) и зарубежными государствами;

межправительственных соглашений о сотрудничестве и взаимной помощи по вопросам соблюдения налогового законодательства, заключенных между Российской Федерацией и государствами-участниками СНГ;

межправительственных соглашений о сотрудничестве и обмене информацией по вопросам соблюдения налогового законодательства, заключенных между Российской Федерации и отдельными государствами дальнего зарубежья, а также международными организациями (объединениями).

Запросы направляются в компетентные органы иностранных государств, с которыми подписаны межправительственные соглашения (конвенции).

Запросы, направленные налоговыми органами в нарушение данного пункта, возвращаются без исполнения.

Направление запросов в компетентные органы иностранных государств производится при наличии хотя бы одного из нижеприведенных оснований:

в отношении проверяемого налогоплательщика проводятся мероприятия налогового контроля по заданию Службы или управления Службы по субъекту Российской Федерации (указывается дата и номер решения или указания);

имеются сведения, свидетельствующие о применении налогоплательщиком схемы уклонения от налогообложения;

информация о регистрации иностранного партнера проверяемого налогоплательщика не подтверждается информацией, полученной из открытых баз данных о регистрации юридических лиц - иностранных компаний. Данный пункт может служить основанием для направления запроса только в отношении стран, по которым имеются открытые базы данных;

проверяемый налогоплательщик ранее являлся участником схемы уклонения от налогообложения.

Запросы в компетентные органы иностранных государств направляются, если у налогового органа возникает необходимость получения информации о деятельности налогоплательщика, связанной с лицами, находящимися в иностранных государствах.

Требования к составлению запроса в компетентные органы иностранных государств:

В разделе I запроса указывается соответствующее межправительственное соглашение (конвенция), в рамках которой запрашивается информация.

В разделе II запроса указываются сведения об иностранном лице: наименование иностранной компании (Ф.И.О. физического лица), адрес ее места нахождения (адрес постоянного места жительства физического лица) либо место осуществления деятельности, а также другие сведения, которые указываются в запросе на русском и иностранном языке (в случае, если эта информация имеется в проверяемых документах).

В разделе III запроса указываются сведения о проверяемом российском налогоплательщике: наименование проверяемого налогоплательщика-организации (в том числе на языке контракта); Фамилия, имя, отчество физического лица, адрес его места нахождения (адрес постоянного места жительства физического лица) либо место осуществления деятельности; ИНН и КПП (при наличии); другие необходимые для исполнения запроса сведения о проверяемом налогоплательщике.

В разделе IV запроса указывается мотивированное основание для направления запроса:

если в отношении проверяемого налогоплательщика проводятся мероприятия налогового контроля по заданию Службы, необходимо представлять ссылку на документ, в связи с которыми поступило задание Службы, а также необходимо указывать сроки проведения мероприятий налогового контроля;

если имеются признаки применения схемы уклонения от налогообложения, в запросе необходимо указывать совокупность признаков, дающих основание налоговому органу предполагать наличие схемы уклонения от налогообложения, направленной на занижение налогооблагаемой базы;

если информация о регистрации иностранного партнера проверяемого налогоплательщика не содержится в открытых базах данных о регистрации юридических лиц - иностранных компаний (указывается Ф.И.О. сотрудника проводившего проверку в открытой базе данных и прилагается распечатка поисковой страницы);

если проверяемый налогоплательщик ранее являлся участником схемы уклонения от налогообложения, приводится краткое изложение существа примененной схемы, в которой проверяемый налогоплательщик был ранее задействован;

если есть сомнения в реальности сделки, совершенной налогоплательщиком. 

В разделе V запроса указывается информация, которая запрашивается.

К запросу прилагаются копии документов, необходимых для исполнения запроса компетентным органом иностранного государства.

Запрос, направляемый в управление Службы по субъекту Российской Федерации, должен быть подписан руководителем (его заместителем) территориального налогового органа.

Запрос (сопроводительное письмо) управления Службы по субъекту Российской Федерации или межрегиональной инспекции по крупнейшим налогоплательщикам Службы в Контрольное управление Службы подписывается руководителем (его заместителем) указанного налогового органа.

Запрос (сопроводительное письмо) структурного подразделения Службы подписывается руководителем (его заместителем) данного подразделения.

В обязательном порядке в запросе и сопроводительном письме указываются фамилия и номер телефона исполнителя.

Форма запроса приведена в Приложении № 13 к настоящему Регламенту.

Межрегиональные инспекции Службы по крупнейшим налогоплательщикам, структурные подразделения Службы направляют запросы с сопроводительными письмами непосредственно в Контрольное управление Службы.

Запрос и сопроводительное письмо оформляются в отношении каждого отдельного проверяемого налогоплательщика.

Указание нескольких проверяемых налогоплательщиков в одном запросе не допускается. Запросы, составленные с нарушением положений данного пункта, возвращаются без исполнения.

32.8. Порядок направления запросов в банк о наличии счетов в банке, об остатках денежных средств на счетах и о предоставлении выписок по операциям на счетах организаций (индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты) при проведении камеральных (выездных) налоговых проверок.

Банки обязаны выдавать налоговым органам справки о наличии счетов в банке и (или) об остатках денежных средств на счетах, выписки по операциям на счетах организаций (индивидуальных предпринимателей) в соответствии с законодательством Российской Федерации в течение трех дней со дня получения мотивированного запроса налогового органа.

Справки о наличии счетов и (или) об остатках денежных средств на счетах, а также выписки по операциям на счетах организаций (индивидуальных предпринимателей) в банке могут быть запрошены налоговыми органами в случаях проведения мероприятий налогового контроля у этих организаций (индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты), в частности при проведении камеральной (выездной) налоговой проверки.

Порядок направления запросов в банк о наличии счетов в банке, об остатках денежных средств на счетах и о предоставлении выписок по операциям на счетах организаций (индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты), а также формы соответствующих запросов утверждены приказом Службы от 05.12.2006 № N САЭ-3-06/829@.

Форматы представления банками в электронном виде информации по запросам налоговых органов утверждаются Центральным банком Российской Федерации по согласованию со Службой.

Порядок представления банками информации о наличии счетов в банке и (или) об остатках денежных средств на счетах, об операциях на счетах по запросам налоговых органов, Форма справки о наличии счетов в банке у организации (индивидуального предпринимателя, нотариуса, занимающегося частной практикой, адвоката, учредившего адвокатский кабинет), Форма справки об остатках денежных средств на счете (счетах) организации (индивидуального предпринимателя, нотариуса, занимающегося частной практикой, адвоката, учредившего адвокатский кабинет), Форма выписки по операциям на счете организации (индивидуального предпринимателя, нотариуса, занимающегося частной практикой, адвоката, учредившего адвокатский кабинет) приведены в Приложениях №№ 1, 2, 3, 4 к приказу Службы от 30.03.2007 № ММ-3-06/178@.

Непредставление банком справок о наличии счетов в банке и (или) об остатках денежных средств на счетах, выписок по операциям на счетах в налоговый орган в соответствии с пунктом 2 статьи 86 Кодекса, влечет налоговую ответственность банков, предусмотренную статьей 135.1 Кодекса.

Непредставление или несвоевременное представление в налоговый орган сведений (информации), представление которых предусмотрено пунктом 2 статьи 86 Кодекса влечет административную ответственность банков и их должностных лиц, предусмотренную статьей 19.7 КоАП.

32.9. Порядок проведения осмотра документов, предметов, территорий и помещений налогоплательщика, в отношении которого проводится выездная налоговая проверка.

Должностное лицо налогового органа, проводящее выездную налоговую проверку, вправе производить осмотр территорий, помещений налогоплательщика, в отношении которого проводится выездная налоговая проверка, документов и предметов.

Осмотр любых используемых для осуществления предпринимательской деятельности (извлечения дохода) либо связанных с содержанием объектов налогообложения, независимо от места их нахождения производственных, складских, торговых и иных помещений и территорий проверяемого лица, либо осмотр объектов налогообложения производится для определения соответствия фактических данных об указанных объектах документальным данным, представленным проверяемым лицом.

Осмотр документов и предметов вне рамок выездной налоговой проверки допускается, если документы и предметы были получены должностным лицом налогового органа в результате ранее произведенных действий по осуществлению налогового контроля (в том числе в рамках ранее проведенной выездной налоговой проверки) или при согласии владельца этих предметов на проведение их осмотра.

Наличие у налогового органа информации, обладание которой подразумевает обязательное проведение налоговыми органами осмотра, а именно, информации:

о полученных налогоплательщиком товарно-материальных ценностях, не отраженных, либо отраженных не в полном объеме в бухгалтерском учете;

о наличии производственных мощностей, цехов, структурных подразделений, осуществляющих виды деятельности, не отраженные в учредительных документах налогоплательщика;

о производстве продукции (выполнении работ, оказании услуг), выручка от реализации которой не отражена в учете и в отчетности;

о занижении объемов, расценок в строительстве по актам выполненных работ;

о других случаях, связанных с исчислением и уплатой налогов (сборов).

При проведении осмотра участвуют проверяющие должностные лица, указанные в Решении о проведении выездной налоговой проверки. При проведении осмотра вне рамок выездной налоговой проверки (когда это допускается в случаях, указанных в пункте 2 статьи 92 Кодекса) могут участвовать иные должностные лица налогового органа.

При проведении осмотра вправе участвовать лицо (его представитель), в отношении которого осуществляется выездная налоговая проверка, а также специалисты.

Осмотр производится проверяющими должностными лицами в присутствии понятых в количестве не менее двух.

В необходимых случаях для участия в проведении осмотра, на договорной основе может быть привлечен эксперт.

При проведении осмотра вправе присутствовать должностные лица проверяемого налогоплательщика, работники проверяемого налогоплательщика.

В необходимых случаях при осмотре производятся фото- и киносъемка, видеозапись, снимаются копии с документов или другие действия, о которых производится запись в протоколе.

О производстве осмотра составляется протокол, в котором фиксируются фактические данные, полученные в результате непосредственного зрительного изучения объектов осмотра, представляющих интерес для данной выездной налоговой проверки.

Форма Протокола осмотра территорий, помещений, документов, предметов приведена в приложении № 4 к приказу Службы от 31.05.2007 № ММ-3-06/338@.

Протокол подписывается должностными лицами налогового органа, проводящими осмотр и понятыми, а также другими присутствующими и участвующими при производстве осмотра лицами.

Незаконный отказ в доступе, а равно незаконное воспрепятствование доступу должностного лица налогового органа, проводящего выездную налоговую проверку в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, к осмотру производственных, складских, торговых и иных помещений и территорий, используемых налогоплательщиком для извлечения дохода либо связанных с содержанием объектов налогообложения, влечет административную ответственность должностных лиц.

32.10. Порядок производства выемки при проведении выездной налоговой проверки.

Выемка документов и предметов производится на основании мотивированного постановления должностного лица налогового органа, осуществляющего выездную налоговую проверку.

Форма Постановления о производстве выемки документов и предметов приведена в Приложении № 7 к приказу Службы от 31.05.2007 № ММ-3-06/338@.

Указанное постановление подлежит утверждению руководителем (его заместителем) соответствующего налогового органа.

Выемка документов и предметов может производиться в следующих случаях:

при наличии обстоятельств, при которых у налоговых органов есть достаточные основания полагать, что подлинники документов могут быть уничтожены, сокрыты, исправлены или заменены;

при отказе проверяемого лица от представления запрашиваемых при проведении выездной налоговой проверки документов или непредставлении их в установленные сроки;

при наличии необходимости получения предметов, имеющих отношение к предмету выездной налоговой проверки, в частности в целях: проведения осмотра предметов; проведения экспертизы; приобщения к материалам проверки в качестве вещественных доказательств.

Не допускается производство выемки документов и предметов в ночное время. Согласно подпункту 21 статьи 5 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства РФ, 2001, № 52, ст. 4921), ночным временем признается промежуток времени с 22 до 6 часов по местному времени.

В случае, если проверяющие должностные лица не располагают точной информацией о месте нахождения документов и предметов, подлежащих выемке, то производству выемки должен предшествовать осмотр территорий и помещений налогоплательщика, документов и предметов в соответствии с подпунктом 3 настоящего пункта Регламента.

Выемка производится в присутствии понятых в количестве не менее двух и лиц, у которых производится выемка.

В необходимых случаях для участия в проведении выемки на договорной основе может быть привлечен специалист и (или) эксперт.

До начала выемки должностное лицо налогового органа предъявляет Постановление о производстве выемки документов и предметов и разъясняет присутствующим лицам их права и обязанности. Об ознакомлении лица, у которого производится выемка, с указанным постановлением, а также его правами и обязанностями, в протоколе выемки документов и предметов делается запись, заверенная подписью этого лица. В случае отказа указанного лица от подписи, свидетельствующей о его ознакомлении с постановлением, правами и обязанностями, об этом делается запись в протоколе выемки документов и предметов, заверенная подписями должностных лиц налогового органа, производящими выемку, а также понятыми.

Должностное лицо налогового органа предлагает лицу, у которого производится выемка документов и предметов, добровольно выдать их, а в случае отказа производит выемку принудительно.

Не подлежат изъятию документы и предметы, не имеющие отношения к предмету выездной налоговой проверки.

Выемка может производиться в отношении предметов и подлинников документов, имеющихся у лица, у которого производится выемка, и имеющих отношение к предмету выездной налоговой проверки.

При отказе лица, у которого производится выемка, вскрыть помещения или иные места, где могут находиться подлежащие выемке документы и предметы, должностное лицо налогового органа вправе сделать это самостоятельно, избегая причинения не вызываемых необходимостью повреждений запоров, дверей и других предметов. О фактах вынужденного повреждения предметов с указанием причины данного повреждения и описанием этого повреждения, либо об отсутствии таковых, делается запись в протоколе выемки документов и предметов.

Неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), а равно воспрепятствование осуществлению этим должностным лицом служебных обязанностей влечет административную ответственность граждан и должностных лиц, предусмотренную частью 1 статьи 19.4 КоАП РФ.

Выемка документов и предметов оформляется протоколом, составленным с соблюдением требований, предусмотренных статьей 99 Кодекса.

Форма протокола выемки документов и предметов приведена в приложении № 8 к приказу Службы от 31.05.2007 № ММ-3-06/338@.

Изъятые документы и предметы перечисляются и описываются в протоколе выемки либо в прилагаемых к нему описях с точным указанием наименования, количества и индивидуальных признаков предметов, а по возможности - стоимости предметов.

При изъятии документов с них изготавливают копии, которые заверяются должностным лицом налогового органа и передаются лицу, у которого они изымаются. При невозможности изготовить или передать изготовленные копии одновременно с изъятием документов налоговый орган передает их лицу, у которого документы были изъяты, в течение пяти дней после изъятия.

Изъятые документы должны быть пронумерованы, прошнурованы и скреплены печатью или подписью налогоплательщика. В случае отказа налогоплательщика скрепить печатью или подписью изымаемые документы об этом делается специальная отметка в протоколе выемки документов и предметов.

Все изымаемые документы и предметы предъявляются понятым и другим лицам, участвующим в производстве выемки, и в случае необходимости упаковываются на месте выемки.

После ознакомления с содержанием протокола выемки лица, присутствующие и участвующие при ее производстве, должны подписать указанный протокол. Названные лица вправе делать замечания, подлежащие внесению в протокол или приобщению к делу.

В случае отказа лица, у которого производится выемка, от подписания протокола выемки оно вправе представить мотивированное объяснение причин отказа, которое прилагается к протоколу, о чем в протоколе делается соответствующая запись. Если указанным лицом не представлено мотивированное объяснение причин отказа подписать протокол, то в протоколе производится соответствующая запись, заверенная проверяющими и понятыми.

Копия протокола выемки документов и предметов вручается под расписку или высылается лицу, у которого эти документы и предметы были изъяты, заказным письмом (с описью вложения) с уведомлением о получении.

32.11. Порядок осуществления производства инвентаризации при проведении выездных налоговых проверок.

При необходимости, уполномоченные должностные лица налоговых органов, осуществляющие выездную налоговую проверку, могут проводить инвентаризацию имущества налогоплательщика.

Порядок проведения инвентаризации имущества налогоплательщика при налоговой проверке утвержден Приказом Министерства финансов Российской Федерации и Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 10.03.1999 № 20н/ГБ-3-04/39.

32.12. При проведении мероприятий налогового контроля, связанных с камеральными и выездными налоговыми проверками, также используются сведения, представленные различными органами, учреждениями, организациями и должностными лицами в соответствии со статьей 85 Кодекса.

1) Органы юстиции, выдающие лицензии на право нотариальной деятельности и наделяющие нотариусов полномочиями, обязаны сообщать в налоговый орган по месту своего нахождения о физических лицах, получивших лицензии на право нотариальной деятельности и (или) назначенных на должность нотариуса, занимающегося частной практикой, или освобожденных от нее, в течение пяти дней со дня издания соответствующего приказа.

2) Адвокатские палаты субъектов Российской Федерации обязаны не позднее 10-го числа каждого месяца сообщать в налоговый орган по месту нахождения адвокатской палаты субъекта Российской Федерации сведения об адвокатах, внесенные в предшествующем месяце в реестр адвокатов субъекта Российской Федерации (в том числе сведения об избранной ими форме адвокатского образования) или исключенные из указанного реестра, а также о принятых за этот месяц решениях о приостановлении (возобновлении) статуса адвокатов.

3) Органы, осуществляющие регистрацию (учет) физических лиц по месту жительства (месту пребывания), регистрацию актов гражданского состояния физических лиц, обязаны сообщать соответственно о фактах регистрации физического лица по месту жительства, постановки на учет (снятия с учета) по месту пребывания иностранного работника, о фактах рождения и смерти физических лиц в налоговые органы по месту своего нахождения в течение 10 дней после дня регистрации (постановки на учет, снятия с учета) указанных лиц или дня регистрации актов гражданского состояния физических лиц.

Указанные в настоящем подпункте органы, осуществляющие регистрацию актов гражданского состояния физических лиц, вправе до 1 января 2013 года представлять сведения в налоговые органы на бумажном носителе.

4) Органы, осуществляющие кадастровый учет, ведение государственного кадастра недвижимости и государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, органы, осуществляющие регистрацию транспортных средств, обязаны сообщать сведения о расположенном на подведомственной им территории недвижимом имуществе, о транспортных средствах, зарегистрированных в этих органах (правах и сделках, зарегистрированных в этих органах), и об их владельцах в налоговые органы по месту своего нахождения в течение 10 дней со дня соответствующей регистрации, а также ежегодно до 1 марта представлять указанные сведения по состоянию на 1 января текущего года.

5) Органы опеки и попечительства обязаны сообщать об установлении опеки, попечительства и управлении имуществом в отношении физических лиц - собственников (владельцев) имущества, в том числе о передаче ребенка, являющегося собственником (владельцем) имущества, в приемную семью, а также о последующих изменениях, связанных с указанной опекой, попечительством, управлением имуществом, в налоговые органы по месту своего нахождения в течение 10 дней со дня принятия соответствующего решения.

6) Органы (учреждения), уполномоченные совершать нотариальные действия, и нотариусы, занимающиеся частной практикой, обязаны сообщать о выдаче свидетельств о праве на наследство и о нотариальном удостоверении договоров дарения в налоговые органы соответственно по месту своего нахождения, месту жительства не позднее пяти дней со дня соответствующего нотариального удостоверения, если иное не предусмотрено Кодексом. При этом информация об удостоверении договоров дарения должна содержать сведения о степени родства между дарителем и одаряемым.

7) Органы, осуществляющие учет и (или) регистрацию пользователей природными ресурсами, а также лицензирование деятельности, связанной с пользованием этими ресурсами, обязаны сообщать о предоставлении прав на такое пользование, являющихся объектом налогообложения, в налоговые органы по месту своего нахождения в течение 10 дней после регистрации (выдачи соответствующей лицензии, разрешения) природопользователя.

8) Органы, осуществляющие выдачу и замену документов, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации, обязаны сообщать в налоговый орган по месту жительства гражданина сведения:

о фактах первичной выдачи или замены документа, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации, и об изменениях персональных данных, содержащихся во вновь выданном документе, в течение пяти дней со дня выдачи нового документа;

о фактах подачи гражданином в эти органы заявления об утрате документа, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации, в течение трех дней со дня его подачи.

9) Органы и организации, осуществляющие аккредитацию филиалов и представительств иностранных юридических лиц, обязаны сообщать в налоговые органы по месту своего нахождения сведения об аккредитации (о лишении аккредитации) филиалов и представительств иностранных юридических лиц в течение 10 дней со дня аккредитации (лишения аккредитации).

Орган, уполномоченный вести реестр филиалов и представительств международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций, обязан сообщать в налоговый орган по месту своего нахождения сведения о соответствующем внесении в указанный реестр (об изменениях, вносимых в реестр) в течение 10 дней со дня внесения сведений (изменений) в указанный реестр.

10) Органы, осуществляющие государственный технический учет, обязаны ежегодно до 1 марта представлять в налоговые органы по месту своего нахождения сведения об инвентаризационной стоимости недвижимого имущества и иные сведения, необходимые для исчисления налогов, по состоянию на 1 января текущего года.

11) Органы местного самоуправления обязаны ежегодно до 1 февраля сообщать в налоговые органы по месту своего нахождения сведения о земельных участках, признаваемых объектом налогообложения в соответствии со статьей 389 Кодекса, по состоянию на 1 января текущего года.

Формы и форматы представляемых на бумажном носителе или в электронном виде в налоговые органы сведений, предусмотренных настоящим пунктом, а также порядок заполнения форм утверждаются Службой.

Формы представляемых в налоговые органы сведений, установленных настоящим пунктом Регламента, в частности, приведены в приложениях к приказу Службы от 17.09.2007 № ММ-3-09/536@ «Об утверждении форм сведений, предусмотренных статьей 85 Налогового кодекса Российской Федерации».

12) Органы, указанные в подпунктах 3, 4, 8, 10 и 11 настоящего пункта Регламента, представляют соответствующие сведения в налоговые органы в электронном виде. Порядок представления сведений в налоговые органы в электронном виде определяется соглашением взаимодействующих сторон.

Проведение мероприятий налогового контроля вне рамок налоговых проверок

33. Вне рамок камеральных и выездных налоговых проверок проводятся следующие мероприятия налогового контроля:

1) Вызов на основании письменного уведомления в налоговые органы налогоплательщиков для дачи пояснений в связи с уплатой (удержанием и перечислением), возмещением ими налогов и сборов, а также в иных случаях, связанных с исполнением ими законодательства о налогах и сборах.

Уведомление о вызове налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) должно содержать указание целей вызова налогоплательщика.

2) Истребование от банка копии поручения налогоплательщика на перечисление налога в бюджетную систему Российской Федерации на соответствующий счет Федерального казначейства, оформленного налогоплательщиком на бумажном носителе.

Налоговый орган во исполнение своей контрольной функции над исполнением налогоплательщиком обязанности по уплате налогов (сборов, пеней, штрафов) в соответствии со статьей 45 Кодекса вправе требовать от банка копию поручения налогоплательщика на перечисление налога (сбора) в бюджетную систему Российской Федерации на соответствующий счет Федерального казначейства, оформленного налогоплательщиком на бумажном носителе. Банк обязан представить в налоговый орган копию указанного поручения в течение пяти дней со дня получения требования налогового органа.

3) Допрос свидетеля.

4) Истребование информации относительно конкретной сделки у участников этой сделки или у иных лиц, располагающих информацией об этой сделке. В случае, если вне рамок проведения налоговых проверок у налоговых органов возникает обоснованная необходимость получения информации относительно конкретной сделки, должностное лицо налогового органа вправе истребовать эту информацию у участников этой сделки или у иных лиц, располагающих информацией об этой сделке. 

В частности может быть истребована следующая информация о конкретных сделках:

описание сделки, ее условий, включая описание условий и сроков осуществления платежей по этой сделке;

о конкретных физических лицах, которые подписывали документы по сделке и обстоятельствах совершения сделки;

об используемых лицом, которым совершена сделка, активах, о функциях, выполняемых им, и о принимаемых им рисках, связанных с этой сделкой;

о функциях, выполняемых лицом или несколькими лицами, с которыми совершена сделка, и о принимаемых ими рисках, связанных с этой сделкой;

о конкретных обстоятельствах исполнения сделки;

о методах, использованных при определении цены, примененной в сделке (в случае использования конкретных методов);

расчет доходов (прибыли), полученных в результате совершения сделки;

об экономической выгоде, получаемой по сделке лицом, которым совершена эта сделка, в том числе в результате приобретения информации, результатов интеллектуальной деятельности, прав на обозначения, индивидуализирующие предприятие, его продукцию, работы и услуги (товарные знаки, знаки обслуживания), и других исключительных прав (при наличии соответствующих обстоятельств);

о рыночной стратегии лица, которым совершена сделка, если эта рыночная стратегия оказала влияние на заключение сделки и на цену, примененную в этой сделке;

о прочих экономических, юридических и иных факторах, которые оказали влияние на совершение, условия, исполнение и результаты сделки.

В поручении об истребовании информации о конкретной сделке указываются сведения, позволяющие идентифицировать эту сделку.

5) осмотр документов и предметов, полученных должностным лицом налогового органа в результате ранее произведенных действий по осуществлению налогового контроля или при согласии владельца этих предметов на проведение их осмотра.

33.1. Порядок, особенности проведения мероприятий налогового контроля установлены пунктом 32 настоящего Регламента.

33.2. Результатом проведения мероприятий налогового являются установленные факты нарушений законодательства о налогах и сборах, или отсутствие таковых. 

При обнаружении фактов, свидетельствующих о нарушениях законодательства о налогах и сборах, ответственность за которые установлена Кодексом (за исключением налоговых правонарушений, дела о выявлении которых рассматриваются в порядке, установленном статьей 101 Кодекса), должностным лицом налогового органа в течение 10 дней со дня выявления указанного нарушения должен быть составлен в установленной форме акт, подписываемый этим должностным лицом и лицом, совершившим такое нарушение.

Форма акта об обнаружении фактов, свидетельствующих о предусмотренных Налоговым кодексом налоговых правонарушениях, и требования к его составлению утверждены приказом Службы от 13.12.2006 № САЭ-3-06/860@.

В акте должны быть указаны документально подтвержденные факты нарушения законодательства о налогах и сборах, а также выводы и предложения должностного лица, обнаружившего факты нарушения законодательства о налогах и сборах, по устранению выявленных нарушений и применению налоговых санкций.

Порядки рассмотрения дел о налоговых правонарушениях, 
предусмотренные статьями 101, 101.4 Кодекса

34. Дела о выявленных в ходе камеральной или выездной налоговой проверки налоговых правонарушениях рассматриваются в порядке, предусмотренном статьей 101 Кодекса.

Дела о выявленных в ходе иных мероприятий налогового контроля налоговых правонарушениях (за исключением правонарушений, предусмотренных статьями 120, 122 и 123 Кодекса) рассматриваются в порядке, предусмотренном статьей 101.4 Кодекса.

35. Юридическим фактом, служащим основанием для начала процедуры привлечения к налоговой ответственности налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) к налоговой ответственности за совершение выявленных в ходе камеральной и выездной налоговой проверки нарушений законодательства о налогах и сборах, является вручение лицу, в отношении которого проводилась соответствующая проверка, акта проверки (далее – акт), содержащего выявленные факты нарушений законодательства о налогах и сборах.

Акт после подписания лицами, проводившими соответствующую камеральную (выездную) налоговую проверку, подписывается лицом, в отношении которого проводилась эта проверка (его представителем). Об отказе лица, в отношении которого проводилась камеральная (выездная) налоговая проверка, или его представителя подписать акт делается соответствующая запись в акте.

Одновременно с подписанием акта лицом, в отношении которого проводилась камеральная (выездная) налоговая проверка (его представителем), данный акт вручается такому лицу или его представителю.

Акт в течение пяти дней с даты этого акта должен быть вручен лицу, в отношении которого проводилась камеральная (выездная) налоговая проверка, или его представителю под расписку или передан иным способом, свидетельствующим о дате его получения указанным лицом (его представителем).

Вручение акта камеральной (выездной) налоговой проверки производится со всеми указанными в нем приложениями.

В случае, если лицо, в отношении которого проводилась камеральная (выездная) налоговая проверка, или его представитель уклоняются от получения акта, этот факт отражается в акте, а сам акт направляется по почте заказным письмом по месту нахождения организации (обособленного подразделения) или месту жительства физического лица. В случае направления акта по почте заказным письмом датой вручения этого акта считается шестой день считая с даты отправки заказного письма.

Одновременно с вручением акта налоговый орган вправе под роспись вручать налогоплательщику уведомление о дате, времени и месте рассмотрения материалов камеральной (выездной) налоговой проверки, подписанное руководителем (заместителем руководителя) налогового органа.

Юридическим фактом, служащим основанием для начала процедуры привлечения к ответственности лиц, совершивших выявленные в ходе иных мероприятий налогового контроля нарушения законодательства о налогах и сборах, является вручение лицу, в отношении которого был выявлен факт совершения данным лицом налогового правонарушения, акта об обнаружении фактов, свидетельствующих о предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации налоговых правонарушениях (за исключением правонарушений, предусмотренных статьями 120, 122 и 123 Кодекса) (далее – акт).

Акт вручается лицу, совершившему налоговое правонарушение, под расписку или передается иным способом, свидетельствующим о дате его получения. Если указанное лицо уклоняется от получения указанного акта, должностным лицом налогового органа делается соответствующая отметка в акте и акт направляется этому лицу по почте заказным письмом. В случае направления указанного акта по почте заказным письмом датой вручения этого акта считается шестой день, считая с даты его отправки.

36. Должностные лица, ответственные за рассмотрение дел о налоговых правонарушениях, в порядке, предусмотренном статьями 101, 101.4 Кодекса.

36.1. Должностные лица, ответственные за рассмотрение дел о налоговых правонарушениях в порядке, предусмотренном статьей 101 Кодекса.

Ответственным за соблюдение условий (в том числе существенных) процедуры рассмотрения дела о налоговых правонарушениях, за принятие, замену и отмену обеспечительных мер, установленных Кодексом, является руководитель (заместитель руководителя) налогового органа, рассматривающий дело о налоговых правонарушениях.

При этом существенными условиями процедуры рассмотрения материалов налоговых проверок на основании пункта 14 статьи 101 Кодекса являются:

обеспечение возможности лица, в отношении которого проводилась проверка, участвовать в процессе рассмотрения материалов налоговой проверки лично и (или) через своего представителя;

обеспечение возможности налогоплательщика представить объяснения.

Должностные лица налогового органа, по результатам налоговой проверки выявившие нарушение законодательства о налогах и сборах, являются ответственными за проведение дополнительных мероприятий налогового контроля, а также подготовку проектов решений:

1) о продлении срока рассмотрения материалов налоговой проверки;

2) об отложении рассмотрения материалов налоговой проверки в связи с неявкой лиц, участие которых необходимо для их рассмотрения;

3) о проведении дополнительных мероприятий налогового контроля;

4) о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения;

5) об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения;

6) о возмещении (полностью или частично) суммы налога на добавленную стоимость, заявленной к возмещению;
7) об отказе в возмещении (полностью или частично) суммы налога на добавленную стоимость, заявленной к возмещению;
8) об отмене решения о возмещении суммы налога на добавленную стоимость, заявленной к возмещению, в заявительном порядке;
9) о возмещении суммы акциза, заявленной к возмещению;
10) об отказе (полностью или частично) в возмещении суммы акциза, заявленной к возмещению;
а также в случаях, указанных в статье 203 Кодекса - мотивированного заключения.
36.2. Должностные лица, ответственные за рассмотрение дел о налоговых правонарушениях в порядке, предусмотренном статьей 101.4 Кодекса.

Ответственным за соблюдение условий (в том числе существенных) процедуры рассмотрения дела о налоговых правонарушениях является руководитель (заместитель руководителя) налогового органа, рассматривающий дело о налоговых правонарушениях.

Существенными условиями процедуры рассмотрения акта и иных материалов мероприятий налогового контроля на основании пункта 12 статьи 101.4 Кодекса являются:

обеспечение возможности лица, в отношении которого был составлен акт, участвовать в процессе рассмотрения материалов лично и (или) через своего представителя;

обеспечение возможности лица, в отношении которого был составлен акт, представить объяснения.

Должностные лица налогового органа, по результатам рассмотрения дел о налоговых правонарушениях выявившие нарушение законодательства о налогах и сборах, являются ответственными за подготовку проектов решений:

1) о привлечении лица к ответственности за налоговое правонарушение;

2) об отказе в привлечении лица к ответственности за налоговое правонарушение.

37. Порядок, сроки, особенности рассмотрения дел о налоговых правонарушениях, предусмотренные статьями 101, 101.4 Кодекса.

37.1. Особенности рассмотрения материалов налоговой проверки в порядке, предусмотренном статьей 101 Кодекса.

37.1.1. Извещение лиц о времени и месте рассмотрения материалов налоговой проверки.

Руководитель (заместитель руководителя) налогового органа извещает о времени и месте рассмотрения материалов налоговой проверки лицо, в отношении которого проводилась эта проверка.

Форма Извещения о времени и месте рассмотрения материалов налоговой проверки приведена в Приложении № 14 к настоящему Регламенту.

Извещение лица, должно производиться путем вручения (направления) отдельного письменного документа, исходящего от налогового органа за подписью руководителя (заместителя руководителя) налогового органа, за исключением случая, если такое извещение осуществляется путем вручения (направления) принятого Решения об отложении рассмотрения материалов налоговой проверки в связи с неявкой лиц, участие которых необходимо для их рассмотрения.

Форма Решения об отложении рассмотрения материалов налоговой проверки в связи с неявкой лица (лиц), участие которого (которых) необходимо для их рассмотрения, приведена в приложении № 5 к приказу Службы от 06.03.2007 № ММ-3-06/106@.

При этом форма Решения об отложении рассмотрения материалов налоговой проверки в связи с неявкой лиц, участие которых необходимо для их рассмотрения предусматривает указание места и времени рассмотрения материалов налоговой проверки после истечения срока, на который рассмотрение было отложено данным решением.

Налоговые органы вправе производить извещение о времени и месте рассмотрения дела о налоговых правонарушениях одновременно с вручением акта лицу, в отношении которого проводилась налоговая проверка под расписку или передачей иным способом, свидетельствующим о дате его получения указанным лицом, за исключением случая принятия Решения об отложении рассмотрения материалов налоговой проверки в связи с неявкой лиц, участие которых необходимо для их рассмотрения.

Лицо, в отношении которого проводилась налоговая проверка, вправе участвовать в процессе рассмотрения материалов указанной проверки лично и (или) через своего представителя.

Извещение о времени и месте рассмотрения материалов налоговой проверки допускается осуществлять в отношении уполномоченного либо законного представителя лица, в отношении которого проводилась налоговая проверка.

В ходе рассмотрения материалов налоговой проверки налоговые органы вправе принять решение о привлечении в случае необходимости к участию в этом рассмотрении свидетеля, эксперта, специалиста, участвовавших в мероприятиях налогового контроля, при условии, что показания, заключения и иные результаты соответствующих мероприятий налогового контроля вошли в доказательственную базу по соответствующему налоговому нарушению.

В случае, если руководитель (заместитель руководителя) налогового органа признает необходимым участие в рассмотрении дела о налоговых правонарушениях свидетеля, эксперта, специалиста, извещение таких лиц налоговые органы вправе осуществлять путем вручения (направления) отдельного письменного документа, исходящего от налогового органа за подписью руководителя (заместителя руководителя) налогового органа.

В случае принятия Решения об отложении рассмотрения материалов налоговой проверки в связи с неявкой лиц, участие которых необходимо для их рассмотрения, указанное решение свидетелям, экспертам, специалистам не вручается (не направляется).

Неявка лица, в отношении которого проводилась налоговая проверка (его представителя), извещенного надлежащим образом о времени и месте рассмотрения материалов налоговой проверки, не является препятствием для рассмотрения материалов налоговой проверки, за исключением тех случаев, когда участие этого лица признано руководителем (заместителем руководителя) налогового органа обязательным для рассмотрения данных материалов.

37.1.2. Срок рассмотрения материалов налоговой проверки.

Акт налоговой проверки, другие материалы налоговой проверки и дополнительных мероприятий налогового контроля, в ходе которых были выявлены нарушения законодательства о налогах и сборах, а также представленные проверяемым лицом (его представителем) письменные возражения по указанному акту должны быть рассмотрены руководителем (заместителем руководителя) налогового органа, проводившего налоговую проверку, и решение по ним должно быть принято в течение 10 дней со дня истечения срока, указанного в пункте 6 статьи 100 Кодекса. Указанный срок может быть продлен, но не более чем на один месяц. Продление срока исчисляется со дня истечения 10 дней, указанных в пункте 1 статьи 101 Кодекса.

Продление срока рассмотрения материалов налоговой проверки должно быть осуществлено путем принятия руководителем (заместителем руководителя) налогового органа Решения о продлении срока рассмотрения материалов налоговой проверки.

Основаниями для принятия Решения о продлении срока рассмотрения материалов налоговой проверки, в частности, выступают следующие:

1) отложение рассмотрения материалов налоговой проверки в связи с неявкой лиц, участие которых необходимо для их рассмотрения, в случае, если рассмотрение переносится на дату за пределами 10-дневного срока рассмотрения материалов налоговой проверки, указанного в пункте 1 статьи 101 Кодекса;

2) проведение в соответствии с пунктом 6 статьи 101 Кодекса дополнительных мероприятий налогового контроля, требующих отложения рассмотрения материалов налоговой проверки за пределы 10-дневного срока, указанного в пункте 1 статьи 101 Кодекса;

3) получение письменных возражений с приложением документов (их заверенных копий), подтверждающих обоснованность возражений в значительном объеме и (или) при наличии иных объективных фактических обстоятельств, затрудняющих их незамедлительную надлежащую оценку, с целью отражения в решении согласно пункту 8 статьи 101 Кодекса приводимых лицом, совершившим налоговое нарушение, доводов в свою защиту, и результатов проверки этих доводов;

4) наличие форс-мажорных обстоятельств (в частности, затопление, наводнение, пожар) на территории, где рассматриваются материалы налоговой проверки;

5) иные объективные обстоятельства, препятствующие надлежащему рассмотрению в 10-дневный срок материалов налоговой проверки.

Копия Решения о продлении срока рассмотрения материалов налоговой проверки вручается лицу в отношении которого проводилась налоговая проверка (его представителю) под расписку или передается иным способом, свидетельствующим о дате его получения указанным лицом (его представителем).

37.1.3. Процедура рассмотрения материалов налоговой проверки.

Перед рассмотрением материалов налоговой проверки по существу руководитель (заместитель руководителя) налогового органа должен:

1) объявить, кто рассматривает дело, и материалы какой налоговой проверки подлежат рассмотрению;

2) установить факт явки лиц, приглашенных для участия в рассмотрении. В случае неявки этих лиц руководитель (заместитель руководителя) налогового органа выясняет, извещены ли участники производства по делу в установленном порядке, и принимает решение о рассмотрении материалов налоговой проверки в отсутствие указанных лиц либо об отложении указанного рассмотрения.

Факт надлежащего извещения участников производства по делу может считаться установленным, при наличия у налогового органа подтверждающих этот факт документов.

Решение о рассмотрении материалов налоговой проверки в отсутствие приглашенных лиц фиксируется в решении о привлечении к ответственности о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решении об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.

В случае, если установлено, что лицо, в отношении которого проводилась налоговая проверка, надлежаще извещено о месте и времени рассмотрения материалов налоговой проверки (имеются документы, подтверждающие этот факт), но на рассмотрение не явилось, отложение рассмотрения материалов налоговой проверки осуществляется по усмотрению руководителя (заместителя руководителя) налогового органа.

3) проверить полномочия представителя, в случае участия представителя лица, в отношении которого проводилась налоговая проверка, В силу статьи 26 Кодекса полномочия законного либо уполномоченного представителя должны быть документально подтвержденными;

4) разъяснить лицам, участвующим в процедуре рассмотрения, их права и обязанности. С указанной целью до лица, в отношении которого проводилась налоговая проверка, подлежит доведению следующая информация о его правах:

право участвовать в процессе рассмотрения материалов налоговой проверки лично и (или) через своего представителя;

право представить устные и (или) письменные объяснения (пояснения);

право до вынесения итогового решения знакомиться со всеми материалами дела, включая материалы дополнительных мероприятий налогового контроля;

право ходатайствовать об оглашении акта налоговой проверки, а при необходимости и иных материалов мероприятий налогового контроля, а также письменных возражений лица, в отношении которого проводилась налоговая проверка;

право участвовать в исследовании доказательств.

5) вынести решение об отложении рассмотрения материалов налоговой проверки в случае неявки лица, участие которого необходимо для такого рассмотрения.

В соответствующем решении об отложении рассмотрения материалов налоговой проверки в связи с неявкой лиц, участие которых необходимо для их рассмотрения, указывается время и место нового рассмотрения материалов налоговой проверки. Учитывая, что данное решение подписывается руководителем (заместителем руководителя) налогового органа, его вручение (направление с получением впоследствии подтверждающего документа) свидетельствует об извещении лица, в отношении которого проводилась налоговая проверка (его представителя) в установленном порядке.

Если лицо, в отношении которого проводилась налоговая проверка, не извещено о месте и времени рассмотрения материалов налоговой проверки (отсутствуют документы, подтверждающие этот факт) по причине уклонения данного лица от получения извещения (имеются в наличии документы, подтверждающие данный факт), по усмотрению руководителя (заместителя руководителя) налогового органа рассмотрение материалов налоговой проверки может быть отложено.

После принятия Решения об отложении рассмотрения материалов налоговой проверки в связи с неявкой лиц, участие которых необходимо для их рассмотрения дальнейшие процедуры рассмотрения материалов налоговой проверки, указанные в настоящем пункте не осуществляются, рассмотрение объявляется отложенным.

При рассмотрении материалов налоговой проверки может быть оглашен акт налоговой проверки, а при необходимости и иные материалы мероприятий налогового контроля, а также письменные возражения лица, в отношении которого проводилась проверка. Отсутствие письменных возражений не лишает это лицо (его представителя) права давать свои объяснения на стадии рассмотрения материалов налоговой проверки.

При рассмотрении материалов налоговой проверки исследуются представленные доказательства, в том числе документы, ранее истребованные у лица, в отношении которого проводилась налоговая проверка, документы, представленные в налоговые органы при проведении камеральных или выездных налоговых проверок данного лица, и иные документы, имеющиеся у налогового органа. Не допускается использование доказательств, полученных с нарушением Кодекса. Если документы (информация) о деятельности налогоплательщика были представлены налогоплательщиком в налоговый орган с нарушением сроков, установленных Кодексом, то полученные налоговым органом документы (информация) не будут считаться полученными с нарушением Кодекса.

В качестве доказательств могут выступать только те доказательства, с которыми лицо, в отношении которого проведена налоговая проверка, было ознакомлено заблаговременно на стадии вручения акта налоговой проверки в соответствии с пунктом 3.1 и пунктом 5 статьи 100 Кодекса, за исключением документов, полученных от лица, в отношении которого проведена налоговая проверка, а также документов (информации), представленных лицом, в отношении которого проведена налоговая проверка (иными обязанными лицами: контрагентами, экспертами, иностранными государственными органами в рамках международных договоров Российской Федерации и др.) с нарушением сроков, установленных Кодексом, либо после окончания налоговой проверки, либо в ходе проведения дополнительных мероприятий налогового контроля.

Лицу, в отношении которого проводилась проверка, обеспечивается возможность ознакомиться с доказательствами в рамках их исследования при рассмотрении дела о налоговых правонарушениях.

Доказательства оцениваются руководителем (заместителем руководителя) налогового органа на предмет относятся ли они к рассматриваемому делу, допустимости их принятия в качестве доказательств, достоверности каждого доказательства в отдельности, а также достаточности и взаимной связи доказательств в их совокупности.
В случае необходимости получения дополнительных доказательств для подтверждения факта совершения нарушений законодательства о налогах и сборах или отсутствия таковых руководитель (заместитель руководителя) налогового органа вправе вынести решение о проведении дополнительных мероприятий налогового контроля. После вынесения данного решения дальнейшие действия, указанные в настоящем пункте не осуществляются, рассмотрение объявляется отложенным на срок проведения дополнительных мероприятий налогового контроля.

В ходе рассмотрения материалов налоговой проверки руководитель (заместитель руководителя) налогового органа:

1) устанавливает, совершало ли лицо, в отношении которого был составлен акт налоговой проверки, нарушение законодательства о налогах и сборах;

2) устанавливает, образуют ли выявленные нарушения состав налогового правонарушения;

3) устанавливает, имеются ли основания для привлечения лица к ответственности за совершение налогового правонарушения;

4) выявляет обстоятельства, исключающие вину лица в совершении налогового правонарушения, либо обстоятельства, смягчающие или отягчающие ответственность за совершение налогового правонарушения.

Обстоятельства, установленные вступившим в законную силу судебным актом суда общей юрисдикции либо арбитражного суда по ранее рассмотренному делу, не подлежат пересмотру налоговым органом при рассмотрении материалов налоговой проверки, проведенной в отношении того же лица. Установление судебным актом фактов отсутствия доказательств у налогового органа по тем или иным обстоятельствам не препятствует в последующем сбору и формированию налоговыми органами доказательственной базы по указанным обстоятельствам.

Вступивший в законную силу приговор суда по уголовному делу обязателен для налогового органа в части вопросов: имели ли место определенные действия и совершены ли они определенным лицом.

При каждом новом рассмотрении материалов налоговой проверки (в случае отложения рассмотрения материалов налоговой проверки по любому основанию) руководитель (заместитель руководителя) налогового органа действует в установленном выше порядке.

После проведения дополнительных мероприятий налогового контроля, в целях исследования полученных в ходе этих мероприятий дополнительных доказательств, подтверждающих факты совершения нарушений законодательства о налогах и сборах или отсутствия таковых, а также в целях обеспечения прав лица, в отношении которого проводилась проверка участвовать в рассмотрении и представлять свои возражения (объяснения) лично либо через своего представителя, организуется новое рассмотрение материалов налоговой проверки.

37.1.4. Порядок назначения и проведения дополнительных мероприятий налогового контроля.

В случае необходимости получения дополнительных доказательств для подтверждения факта совершения нарушений законодательства о налогах и сборах или отсутствия таковых руководитель (заместитель руководителя) налогового органа вправе вынести решение о проведении в срок, не превышающий один месяц, дополнительных мероприятий налогового контроля.

Форма Решения о проведении дополнительных мероприятий налогового контроля приведена в приложении № 11 к приказу Службы от 31.05.2007 № ММ-3-06/338@.

Срок проведения дополнительных мероприятий налогового контроля, исчисляемый как один месяц, установлен в пределах срока для вынесения Решения по акту налоговой проверки.

Дополнительные мероприятия налогового контроля должны проводиться в исключительных случаях, в частности, в случае, если после составления акта налоговой проверки, в том числе в ходе рассмотрения ее материалов откроются (станут известными налоговому органу) новые значимые обстоятельства,.

Дополнительные мероприятия налогового контроля не должны быть направлены на установление фактов нарушений законодательства о налогах и сборах, не отраженных в Акте налоговой проверки. В случае установления в ходе проведения дополнительных мероприятий налогового контроля новых фактов нарушений законодательства о налогах и сборах, не отраженных в Акте налоговой проверки, они не подлежат отражению в решении, принимаемом по итогам рассмотрении материалов налоговой проверки. При этом руководитель (заместитель руководителя) налогового органа, рассматривающий дело о налоговых правонарушениях, вправе изменить юридическую квалификацию фактов, выявленных и отраженных в акте налоговой проверки. В частности, изменением квалификации фактов нарушений законодательства о налогах и сборах может быть изменение вменяемого состава налогового правонарушения, вменение нового состава налогового правонарушения, изменение или уточнение числовых показателей.

В случае установления в ходе проведения дополнительных мероприятий налогового контроля новых фактов нарушений законодательства о налогах и сборах, не отраженных в Акте налоговой проверки, установленные факты нарушений законодательства о налогах и сборах оформляются вне рамок налоговых проверок в порядке, установленном Кодексом, а также пунктом 33.2 настоящего Регламентом. При этом рассмотрение дел о налоговых правонарушениях осуществляется в порядке, предусмотренном статьей 101.4 Кодекса, а также пунктом 37.2 настоящего Регламента.

В решении о назначении дополнительных мероприятий налогового контроля излагаются конкретные обстоятельства, вызвавшие необходимость проведения таких дополнительных мероприятий, указываются срок и конкретная форма их проведения.

В качестве дополнительных мероприятий налогового контроля могут проводиться:

1) истребование документов в соответствии со статьей 93 Кодекса;

2) истребование документов в соответствии со статьей 93.1 Кодекса;

3) допрос свидетеля в соответствии со статьей 90 Кодекса;

4) проведение экспертизы в соответствии со статьей 95 Кодекса.

Перечень дополнительных мероприятий налогового контроля является закрытым.

Ограничения при истребовании документов в ходе проведения камеральных налоговых проверок, предусмотренные статьей 88 Кодекса, также распространяются на истребование документов, проводимое в качестве дополнительных мероприятий налогового контроля в рамках процедуры рассмотрения материалов камеральной налоговой проверки.

Проведение и оформление дополнительных мероприятий налогового контроля осуществляется в установленном порядке, то есть соответственно путем вручения (направления) требования о представлении документов, направления поручения об истребовании документов (информации), вручения (направления) повестки о вызове свидетеля, проведения допроса свидетеля и составления протокола допроса свидетеля, принятия постановления о назначении экспертизы, ознакомления проверяемого лица с Постановлением о назначении экспертизы и разъяснения его прав, а также составления об этом протокола). 

По результатам дополнительных мероприятий налогового контроля дополнительный (промежуточный, иной) акт налоговой проверки, не составляется.

По результатам проведенных дополнительных мероприятий налогового контроля подразделением налогового органа, ответственным за их проведение на имя руководителя (заместителя руководителя) налогового органа составляется докладная записка, в которой обобщаются результаты указанных мероприятий и даются конкретные предложения.

Докладная записка должна содержать:

1) номер акта налоговой проверки;

2) дату акта налоговой проверки; 

3) должности, фамилии, имена, отчества лиц, проводивших дополнительные мероприятия налогового контроля, их классные чины (при наличии), а также наименование налогового органа, который они представляют;

4) полное и сокращенное наименование либо фамилию, имя, отчество проверяемого лица;

5) идентификационный номер налогоплательщика (ИНН);

6) код причины постановки на учет (КПП); 

7) даты начала и окончания проведения дополнительных мероприятий налогового контроля; указание на то, что дополнительные мероприятия налогового контроля проведены в соответствии с Кодексом;

8) место проведения дополнительных мероприятий налогового контроля – место нахождения налогового органа;

9) сведения о мероприятиях налогового контроля, проведенных при осуществлении дополнительных мероприятий налогового контроля; 

10) систематизированное изложение документально подтвержденных фактов нарушений законодательства о налогах и сборах (квалификация налоговых правонарушений), исследованных в ходе проведения дополнительных мероприятий налогового контроля.

К докладной записке прилагаются документы (предметы), полученные в ходе проведения дополнительных мероприятий налогового контроля, а также, при необходимости, ведомости и таблицы, составленные в ходе проведения дополнительных мероприятий налогового контроля.

37.2. Особенности рассмотрения дел о налоговых правонарушениях в порядке, предусмотренном статьей 101.4 Кодекса.

Лицо, совершившее налоговое правонарушение, в случае несогласия с фактами, изложенными в акте об обнаружении фактов, свидетельствующих о предусмотренных Кодексом налоговых правонарушениях (за исключением налоговых правонарушений, предусмотренных статьями 120, 122, 123), а также с выводами и предложениями должностного лица, обнаружившего факт налогового правонарушения, в течение 10 дней со дня получения акта вправе представить в соответствующий налоговый орган письменные возражения по акту в целом или по его отдельным положениям. При этом указанное лицо вправе приложить к письменным возражениям или в согласованный срок передать в налоговый орган документы (их заверенные копии), подтверждающие обоснованность возражений.

По истечении указанного десяти дневного рабочего срока, в течение 10 дней руководитель (заместитель руководителя) налогового органа рассматривает акт, в котором зафиксированы факты нарушения законодательства о налогах и сборах, а также документы и материалы, представленные лицом, совершившим налоговое правонарушение, и выносит соответствующее решение.

37.2.1. Извещение лиц о времени и месте рассмотрения дел о налоговых правонарушениях.

Извещение о времени и месте рассмотрения акта об обнаружении фактов, свидетельствующих о предусмотренных Кодексом налоговых правонарушениях (за исключением налоговых правонарушений, предусмотренных статьями 120, 122, 123 Кодекса) осуществляется в отношении лица, совершившего нарушение законодательства о налогах и сборах.

Форма Извещения о времени и месте рассмотрения дела о налоговых правонарушениях приведена в Приложении № 15 к настоящему Регламенту.

Извещение лица, должно производиться путем вручения (направления) отдельного письменного документа, исходящего от налогового органа за подписью руководителя (заместителя руководителя) налогового органа.

Налоговые органы вправе производить извещение о времени и месте рассмотрения дела о налоговых правонарушениях одновременно с вручением акта лицу, совершившему нарушение законодательства о налогах и сборах, под расписку или передачей иным способом, свидетельствующим о дате его получения указанным лицом.

Лицо, в отношении которого было выявлено нарушение законодательства о налогах и сборах, вправе участвовать в процессе рассмотрения материалов указанного нарушения лично и (или) через своего представителя.

Представители лиц, совершивших нарушение законодательства о налогах и сборах, не являющихся налогоплательщиками (плательщиками сборов, налоговыми агентами) должны быть извещены о времени и месте рассмотрения дела о налоговых правонарушениях на основании пункта 7 статьи 101.4 Кодекса.

В ходе рассмотрения акта и других материалов мероприятий налогового контроля налоговые органы вправе принять решение о привлечении в случае необходимости к участию в этом рассмотрении свидетеля, эксперта, специалиста, участвовавших в мероприятиях налогового контроля, при условии, что показания, заключения и иные результаты соответствующих мероприятий налогового контроля вошли в доказательственную базу по соответствующему налоговому нарушению.

В случае, если руководитель (заместитель руководителя) налогового органа признает необходимым участие в рассмотрении дела о налоговых правонарушениях свидетеля, эксперта, специалиста, извещение таких лиц налоговые органы вправе осуществить путем вручения (направления) отдельного письменного документа, исходящего от налогового органа за подписью руководителя (заместителя руководителя) налогового органа.

Неявка извещенного надлежащим образом лица, привлекаемого к ответственности за совершение налогового правонарушения, или его представителя не лишает возможности руководителя (заместителя руководителя) налогового органа рассмотреть акт в отсутствие этого лица.

Решение о рассмотрении материалов налоговой проверки в отсутствие приглашенных лиц фиксируется в итоговом решении.

37.2.2. Процедура рассмотрения акта об обнаружении фактов, свидетельствующих о предусмотренных Кодексом налоговых правонарушениях (за исключением налоговых правонарушений, предусмотренных статьями 120, 122, 123 Кодекса) и иных материалов налогового контроля.

Производство по делу о налоговых правонарушениях предваряется объявлением руководителя (заместителя руководителя) налогового органа о наименовании (Ф.И.О.) лица и составе вменяемого этому лицу налогового правонарушения.

Отложение рассмотрения акта, в котором зафиксированы факты нарушения законодательства о налогах и сборах, а также документов и материалов, представленных лицом, совершившим налоговое правонарушение, не производится, соответствующее решение не принимается.

В случае, если перед рассмотрением дела о налоговом правонарушении наряду с неявкой лица, привлекаемого к ответственности за совершение налогового правонарушения, или его представителя у налогового органа будут отсутствовать документы, подтверждающие его извещение надлежащим образом о месте и времени рассмотрения акта, руководитель (заместитель руководителя) налогового органа прекращает рассмотрение материалов и устанавливает новое время их рассмотрения, извещение о котором осуществляется в установленном порядке.

Новое время рассмотрения акта устанавливается с учетом 10-дневного срока, предусмотренного пунктом 6 статьи 101.4 Кодекса без возможности его продления.

При рассмотрении акта могут оглашаться составленный акт, иные материалы мероприятий налогового контроля, а также письменные возражения лица, привлекаемого к ответственности за совершение налогового правонарушения. Отсутствие письменных возражений не лишает этого лица права давать свои объяснения на стадии рассмотрения акта.

При рассмотрении акта заслушиваются объяснения лица, привлекаемого к ответственности, исследуются иные доказательства.

Не допускается использование доказательств, полученных с нарушением Кодекса. Если документы (информация) были представлены лицом, привлекаемым к ответственности, в налоговый орган с нарушением установленных Кодексом сроков, то полученные документы (информация) не будут считаться полученными с нарушением Кодекса.

В ходе рассмотрения акта и других материалов руководитель (заместитель руководителя) налогового органа:

1) устанавливает, допускало ли лицо, в отношении которого был составлен акт, нарушения законодательства о налогах и сборах;

2) устанавливает, образуют ли выявленные нарушения состав налоговых правонарушений, содержащихся в Кодексе;

3) устанавливает, имеются ли основания для привлечения лица, в отношении которого был составлен акт, к ответственности за совершение налогового правонарушения;

4) выявляет обстоятельства, исключающие вину лица в совершении налогового правонарушения, или обстоятельства, смягчающие или отягчающие ответственность за совершение налогового правонарушения.

Дополнительные мероприятия налогового контроля в рамках производства по делу о налоговых правонарушениях не проводятся.

37.3. Особенности организации взаимодействия структурных подразделений налогового органа при проведении мероприятий налогового контроля, подготовке проекта решения по делу о налоговом правонарушении и поступлении в налоговый орган информации о ходе рассмотрения налоговых споров.

Данный пункт настоящего Регламента устанавливает порядок взаимодействия уполномоченного подразделения по контролю за соблюдением налогоплательщиками, налоговыми агентами, плательщиками сборов и иными лицами законодательства о налогах и сборах в порядке, установленном Кодексом (далее по тексту в данном пункте — уполномоченное подразделение), юридического (правового) подразделения и подразделения налогового аудита:

1) при проведении мероприятий налогового контроля; 

2) при оформлении результатов налогового контроля, по результатам которого выявлено нарушение законодательства о налогах и сборах; 

3) при рассмотрении акта налогового контроля в порядке статьи 101 или 101.4 Кодекса, по результатам которого выявлено нарушение законодательства о налогах и сборах, иных материалов налогового контроля, а также письменных возражений налогоплательщика, налогового агента, плательщика сборов и иного лица (их представителей) при их наличии;

4) при подготовке экспертного заключения на письменные возражения налогоплательщика, налогового агента и плательщика сборов по акту налогового контроля (отдельным его положениям); 

5) при подготовке проекта и вынесении решения по делу о налоговом правонарушении; 

6) при поступлении в налоговый орган информации о ходе рассмотрения налогового спора, связанного с вынесенным налоговым органом решением по делу о налоговом правонарушении, в досудебном и/или в судебном порядке. 

Для целей настоящего Регламента под актом налогового контроля понимается акт налоговой проверки, составленный по результатам выездной налоговой проверки, акт налоговой проверки, составленный в случае выявления нарушений законодательства о налогах и сборах по результатам проведения камеральной налоговой проверки, а также акт, составленный при обнаружении фактов, свидетельствующих о предусмотренных Кодексом налоговых правонарушениях (за исключением налоговых правонарушений, предусмотренных статьями 120, 122 и 123 Кодекса).

Под материалами налогового контроля понимаются материалы налоговой проверки или материалы, свидетельствующие о предусмотренных Кодексом налоговых правонарушениях (за исключением налоговых правонарушений, предусмотренных статьями 120, 122 и 123 Кодекса). 

Налогоплательщик, налоговый агент, плательщик сборов и иное лицо далее в тексте настоящего пункта Регламента именуются «лицо».

Ответственным за организацию и проведение мероприятий налогового контроля является уполномоченное подразделение. 

Юридическое сопровождение мероприятий налогового контроля осуществляет юридическое (правовое) подразделение налогового органа. 

Дополнительно, в случае необходимости, уполномоченное подразделение запрашивает, а подразделение налогового аудита предоставляет информацию о наличии правоприменительной практики рассмотрения налоговых споров по аналогичному вопросу, возникшему в ходе проведения мероприятий налогового контроля. 

Сотрудники подразделения налогового аудита непосредственно в налоговых проверках не участвуют.

Ответственным за оформление результатов налогового контроля, по результатам которого выявлено нарушение законодательства о налогах и сборах, является уполномоченное подразделение. 

Установив дату получения лицом акта налогового контроля, уполномоченное подразделение определяет дату рассмотрения материалов налогового контроля, учитывая сроки, установленные для представления возражений, и извещает указанное лицо о времени и месте рассмотрения материалов налогового контроля.

Не позднее двух дней со дня вручения (направления по почте заказным письмом) лицу акта налогового контроля уполномоченное подразделение направляет в подразделение налогового аудита копию акта налогового контроля с отметкой о вручении акта лицу или с приложением копии квитанции о направлении заказного письма по почте.

Другие материалы налогового контроля, помимо акта налогового контроля, направляются уполномоченным подразделением в подразделение налогового аудита по отдельному запросу. 

Ответственным за документирование процедуры рассмотрения акта налогового контроля в порядке статьи 101 или 101.4 Кодекса, по результатам которого выявлено нарушение законодательства о налогах и сборах, других материалов налогового контроля, а также письменных возражений лица (его представителя) при их наличии, является подразделение налогового аудита.

Письменные возражения по акту налогового контроля или его отдельным положениям, а также документы и материалы, представленные лицом, в отношении которого осуществлены мероприятия налогового контроля, не позднее рабочего дня, следующего за днем их поступления в налоговый орган, передаются ответственным за документооборот подразделением в подразделение налогового аудита.

Подразделение налогового аудита не позднее рабочего дня, следующего за днем получения им возражений лица, направляет копию возражений лица в уполномоченное подразделение и запрашивает материалы налоговой проверки.

Материалы налоговой проверки передаются в подразделение налогового аудита не позднее рабочего дня, следующего за днем поступления запроса об их представлении в уполномоченное подразделение.

За подготовку и представление на рассмотрение акта налогового контроля, материалов налогового контроля отвечает выявившее нарушение законодательства о налогах и сборах уполномоченное подразделение. 

За подготовку и представление на рассмотрение материалов, представленных лицом в налоговый орган вместе с письменными возражениями в порядке оспаривания акта налогового контроля (его отдельных положений), отвечает подразделение налогового аудита. 

Выявившее нарушение законодательства о налогах и сборах уполномоченное подразделение и подразделение налогового аудита в обязательном порядке принимают участие в рассмотрении материалов налогового контроля. 

По решению руководителя (заместителя руководителя) налогового органа в рассмотрении акта налогового контроля, других материалов налогового контроля, а также письменных возражений лица (его представителя) при их наличии, могут участвовать иные подразделения налогового органа. 

Уполномоченное подразделение своевременно информирует подразделение налогового аудита, иные подразделения налогового органа, определяемые руководителем (заместителем руководителя), о времени и месте рассмотрения акта налогового контроля, других материалов налогового контроля, а также письменных возражений лица (его представителя) при их наличии.

О рассмотрении возражений налогоплательщика и материалов налогового контроля составляется протокол, в котором указываются дата и место его составления, лица, участвовавшие в рассмотрении возражений и материалов проверки (в случае, если лицо (его представитель), представившее возражения не явилось, об этом делается соответствующая запись в протоколе), доводы, приведенные лицом в свою защиту. В случае представления лицом дополнительных документов (их заверенных копий), об этом делается соответствующая запись в протоколе. В протоколе не отражаются какие-либо выводы относительно доводов, приведенных лицом, и представленных им дополнительных документов, а также выводы о результатах рассмотрения материалов налогового контроля и возражений лица. Протокол подписывается всеми лицами, участвовавшими в рассмотрении возражений лица и материалов налогового контроля.

Не позднее двух дней после рассмотрения возражений лица руководителем (заместителем руководителя) налогового органа, подразделение налогового аудита дает мотивированное письменное экспертное заключение об обоснованности (необоснованности) доводов лица по каждому пункту его возражений.

В случае возникновения необходимости при подготовке экспертного заключения получения пояснений (заключения) должностных лиц налогового органа, выявивших нарушение законодательства о налогах и сборах, по документам, представленным вместе с возражениями по акту налогового контроля (его отдельным положениям), либо в ходе рассмотрения акта налогового контроля и других материалов налогового контроля, подразделение налогового аудита запрашивает, а уполномоченное подразделение в обязательном порядке не позднее следующего дня после дня получения запроса представляет соответствующие пояснения (заключение). Пояснения (заключение) должностных лиц налогового органа, выявивших нарушение законодательства о налогах и сборах, используются подразделением налогового аудита при подготовке экспертного заключения.

Заключение подписывается должностным лицом, непосредственно осуществившим подготовку экспертного заключения, и согласовывается с должностным лицом, возглавляющим подразделение налогового аудита. 

На заключении проставляется пометка «Для служебного пользования». 

Подразделение налогового аудита не позднее следующего дня после оформления экспертного заключения, передает экспертное заключение руководителю (заместителю руководителя) налогового органа, принимающего решение по результатам рассмотрения материалов налогового контроля в порядке статьи 101 или 101.4 Кодекса. 

Ответственным за подготовку проекта решения, принимаемого по результатам рассмотрения акта налогового контроля, материалов налогового контроля и возражений лица является выявившее нарушение законодательства о налогах и сборах уполномоченное подразделение. 

Проект решения руководителя (заместителя руководителя) налогового органа, принимаемого в соответствии со статьей 101 или со статьей 101.4 Кодекса, подготавливается уполномоченным подразделением и визируется юридическим (правовым) подразделением. 

В случае несогласия с проектом решения или отдельными его положениями, юридическое (правовое) подразделение визирует проект решения с оговоркой «с замечаниями», либо не визирует с предоставлением соответствующего заключения. Указанные замечания или заключение передаются юридическим (правовым) подразделением в уполномоченное подразделение вместе с проектом решения для их последующего представления руководителю (заместителю руководителя) налогового органа, осуществляющего рассмотрение материалов налогового контроля и принимающего решение по делу о налоговом правонарушении.

При направлении на согласование проекта решения по делу о налоговом правонарушении, вместе с указанным проектом направляется копия экспертного заключения, подготовленного подразделением налогового аудита.

Решение о включении позиции подразделения налогового аудита, изложенной в экспертном заключении (в том числе, в случае подтверждения в экспертном заключении обоснованности (частичной обоснованности) доводов лица) в решение, предусмотренное статьями 101 и 101.4 Кодекса, принимается руководителем (заместителем руководителя) налогового органа, который несет персональную ответственность за вынесение решения по результатам рассмотрения материалов налогового контроля, как с учетом, так и без учета позиции подразделения налогового аудита.

Не позднее одного дня со дня вручения (направления по почте заказным письмом) лицу, в отношении которого осуществлены мероприятия налогового контроля, решения по делу о налоговом правонарушении уполномоченное подразделение направляет подразделению налогового аудита копию указанного решения. 

Вся информация, включая судебные акты и решения по жалобам, поступившая в налоговый орган о результатах рассмотрения налогового спора, связанного с вынесенным налоговым органом решением по делу о налоговом правонарушении, в обязательном порядке направляется одновременно в юридическое (правовое) подразделение, подразделение налогового аудита, подразделение, проводившее налоговую проверку.

По запросу подразделения налогового аудита, подразделения, проводившего налоговую проверку, юридическое (правовое) подразделение в двухдневный срок представляет информацию о ходе рассмотрения в суде налогового спора, который одновременно рассматривается вышестоящим налоговым органом.

По запросу юридического (правового) подразделения подразделение налогового аудита в двухдневный срок представляет имеющуюся информацию о ходе рассмотрения вышестоящим налоговым органом жалобы на решение налогового органа, которое одновременно обжалуется в судебном порядке. 

38. Результат рассмотрения дел о налоговых правонарушениях, предусмотренный статьями 101, 101.4 Кодекса.

38.1. Результат рассмотрения материалов налоговой проверки, предусмотренный статьей 101 Кодекса.

По результатам рассмотрения материалов налоговой проверки руководитель (заместитель руководителя) налогового органа выносит итоговое решение:

1) о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения;

2) об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.

Формы Решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения и Решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения приведены в приложениях №№ 12, 13 к приказу Службы от 31.05.2007 № ММ-3-06/338@.

Итоговое решение должно быть принято (изготовлено в полном объеме на бумажном носителе, в том числе подписано руководителем (заместителем руководителя) налогового органа) в день завершения рассмотрения дела о налоговых правонарушениях.

Из пункта 7 статьи 101 Кодекса не следует, что итоговое решение должно быть вынесено в день рассмотрения дела о налоговых правонарушениях, в который составляется протокол о рассмотрении возражений налогоплательщика и материалов налогового контроля.

Дата принятия итогового решения, в частности, может не совпадать с датой завершения рассмотрения дела о налоговых правонарушениях.

Итоговое решение во всех случаях датируется днем его принятия, то есть изготовления итогового решения в полном объеме на бумажном носителе, подписанного руководителем (заместителем) руководителя налогового органа.

В решении о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения излагаются обстоятельства совершенного привлекаемым к ответственности лицом налогового правонарушения так, как они установлены проведенной налоговой проверкой, со ссылкой на документы и иные сведения, подтверждающие указанные обстоятельства; доводы, приводимые лицом, в отношении которого проводилась налоговая проверка, в свою защиту, и результаты проверки этих доводов; решение о привлечении налогоплательщика к налоговой ответственности за конкретные налоговые правонарушения с указанием статей Кодекса, предусматривающих данные правонарушения, и применяемые меры ответственности. В решении о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения указываются размер выявленной недоимки и соответствующих пеней, а также подлежащий уплате штраф.

В решении об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения излагаются обстоятельства, послужившие основанием для такого отказа. В решении об отказе в привлечении к ответственности за налоговые правонарушения могут быть указаны размер недоимки, если эта недоимка была выявлена в ходе проверки, и сумма соответствующих пеней.

В решении о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения либо в решении об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения указываются срок, в течение которого лицо, в отношении которого вынесено решение, вправе обжаловать указанное решение, порядок обжалования решения в вышестоящий налоговый орган (вышестоящему должностному лицу), а также другие необходимые сведения.

38.1.1. Вручение решения, вынесенного по результатам рассмотрения материалов налоговой проверки, и вступление его в силу.

Решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения и решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения вступают в силу по истечении 10 дней со дня вручения лицу (его представителю), в отношении которого было вынесено соответствующее решение.

При этом соответствующее решение должно быть вручено в течение пяти дней после дня его вынесения. В случае, если решение вручить невозможно, оно направляется налогоплательщику по почте заказным письмом и считается полученным по истечении шести дней с даты направления заказного письма. При направлении итогового решения по почте заказным письмом налоговый орган должен завершить все действия по его направлению до истечения пяти дней после дня его вынесения (в частности, сдать документ в организацию связи, организацию экспресс-доставки, курьерскую организацию).

В случае подачи апелляционной жалобы на решение налогового органа в порядке, предусмотренном статьей 101.2 Кодекса, указанное решение вступает в силу со дня его утверждения вышестоящим налоговым органом полностью или в части.

Лицо, в отношении которого вынесено соответствующее решение, вправе исполнить решение полностью или в части до вступления его в силу. При этом подача апелляционной жалобы не лишает это лицо права исполнить не вступившее в силу решение полностью или в части.

После принятия и вступления в силу итогового решения по результатам рассмотрения материалов выездной налоговой проверки организации в целом (в рамках которой налоговый орган вправе проверять деятельность филиалов и представительств организации), копии данного решения, заверенные налоговым органом по месту нахождения организации (налоговым органом, осуществившим постановку организации, отнесенной в порядке, предусмотренном статьей 83 Кодекса, к категории крупнейших налогоплательщиков, на учет в качестве крупнейшего налогоплательщика) направляются налоговым органам по месту нахождения филиалов (представительств) и иных обособленных подразделений в целях их ввода в автоматизированную информационную систему налоговых органов, в части налогов (сборов), администрируемых данными налоговыми органами, направления в установленном порядке требований об уплате налогов, сборов, пени и штрафов и осуществления иных предусмотренных Кодексом процедур взыскания налоговой задолженности.

Порядок, сроки и особенности направления требования об уплате налогов, сборов, пеней и штрафа установлены пунктом 41.2 настоящего Регламента.

38.1.2. Результат и особенности рассмотрения материалов камеральной налоговой проверки деклараций по налогу на добавленную стоимость, в которых заявлено право на возмещение налога.

По результатам рассмотрения материалов камеральной налоговой проверки деклараций по налогу на добавленную стоимость, в которых заявлено право на возмещение налога, руководитель (заместитель руководителя) налогового органа выносит решение о привлечении налогоплательщика к ответственности за совершение налогового правонарушения либо об отказе в привлечении налогоплательщика к ответственности за совершение налогового правонарушения в соответствии с пунктом 38.1 настоящего Регламента.

Одновременно с этим решением принимается:

решение о возмещении полностью суммы налога, заявленной к возмещению;

решение об отказе в возмещении полностью суммы налога, заявленной к возмещению;

решение о возмещении частично суммы налога, заявленной к возмещению, и решение об отказе в возмещении частично суммы налога, заявленной к возмещению.

Форма Решения о возмещении (полностью или частично) суммы налога на добавленную стоимость, заявленной к возмещению приведена в приложении 1 к приказу Службы от 18.04.2007 № ММ-3-03/239@.

Форма Решения об отказе в возмещении (полностью или частично) суммы налога на добавленную стоимость, заявленной к возмещению приведена в приложении 2 к приказу Службы от 18.04.2007 № ММ-3-03/239@.

В случае, если налоговый орган принял решение о возмещении суммы налога (полностью или частично) при наличии недоимки по налогу, образовавшейся в период между датой подачи декларации и датой возмещения соответствующих сумм и не превышающей сумму, подлежащую возмещению по решению налогового органа, пени на сумму недоимки не начисляются.

При отсутствии у налогоплательщика недоимки по налогу, иным федеральным налогам, задолженности по соответствующим пеням и (или) штрафам, подлежащим уплате или взысканию в случаях, предусмотренных Кодексом, сумма налога, подлежащая возмещению по решению налогового органа, возвращается по заявлению налогоплательщика на указанный им банковский счет. При наличии письменного заявления налогоплательщика суммы, подлежащие возврату, могут быть направлены в счет уплаты предстоящих налоговых платежей по налогу или иным федеральным налогам.

Решение о зачете (возврате) суммы налога принимается налоговым органом одновременно с вынесением решения о возмещении суммы налога (полностью или частично).

Поручение на возврат суммы налога, оформленное на основании решения о возврате, подлежит направлению налоговым органом в территориальный орган Федерального казначейства на следующий день после дня принятия налоговым органом этого решения.

Территориальный орган Федерального казначейства в течение пяти дней со дня получения указанного поручения осуществляет возврат налогоплательщику суммы налога в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и в тот же срок уведомляет налоговый орган о дате возврата и сумме возвращенных налогоплательщику денежных средств.

Налоговый орган обязан сообщить в письменной форме налогоплательщику о принятом решении о возмещении (полностью или частично), о принятом решении о зачете (возврате) суммы налога, подлежащей возмещению в течение пяти дней со дня принятия соответствующего решения.

Указанное сообщение может быть передано руководителю организации, индивидуальному предпринимателю, их представителям лично под расписку или иным способом, подтверждающим факт и дату его получения.

При нарушении сроков возврата суммы налога считая с 12-го дня после завершения камеральной налоговой проверки, по итогам которой было вынесено решение о возмещении (полном или частичном) суммы налога, начисляются проценты исходя из ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации.

Процентная ставка принимается равной ставке рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действовавшей в дни нарушения срока возмещения.

В случае, если указанные выше проценты уплачены налогоплательщику не в полном объеме, налоговый орган принимает решение о возврате оставшейся суммы процентов, рассчитанной исходя из даты фактического возврата налогоплательщику суммы налога, подлежащей возмещению, в течение трех дней со дня получения уведомления территориального органа Федерального казначейства о дате возврата и сумме возвращенных налогоплательщику денежных средств.

Поручение на возврат оставшейся суммы процентов, оформленное на основании решения налогового органа о возврате этой суммы, подлежит направлению налоговым органом в территориальный орган Федерального казначейства для осуществления возврата на следующий день после вынесения налоговым органом решения о возврате оставшийся суммы процентов.

38.1.3. Результат и особенности рассмотрения материалов камеральной налоговой проверки деклараций по налогу на добавленную стоимость, в которых заявлено право на возмещение налога, и на основании которых было произведено возмещение налога в заявительном порядке.

По результатам рассмотрения материалов камеральной налоговой проверки деклараций по налогу на добавленную стоимость, в которых заявлено право на возмещение налога, и на основании которых было произведено возмещение налога на добавленную стоимость в заявительном порядке, руководитель (заместитель руководителя) налогового органа выносит решение о привлечении налогоплательщика к ответственности за совершение налогового правонарушения либо об отказе в привлечении налогоплательщика к ответственности за совершение налогового правонарушения в соответствии с пунктом 38.1 настоящего Регламента.

В случае, если сумма налога, возмещенная налогоплательщику в порядке, предусмотренном пунктами 26.6.1 – 25.6.8 настоящего Регламента, превышает сумму налога, подлежащую возмещению по результатам камеральной налоговой проверки, налоговый орган одновременно с принятием соответствующего решения, предусмотренного пунктом настоящим пунктом, принимает решение об отмене решения о возмещении суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке, а также решения о возврате (полностью или частично) суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке и (или) решения о зачете суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке в части суммы налога, не подлежащей возмещению по результатам камеральной налоговой проверки.

Форма Решения об отмене решения о возмещении суммы налога на добавленную стоимость, заявленной к возмещению, в заявительном порядке приведена в приложении к приказу Службы от 27.04.2010 № ММВ-7-3/204@.

Налоговый орган обязан сообщить в письменной форме налогоплательщику о принятых решениях, указанных в настоящем пункте, в течение пяти дней со дня принятия соответствующего решения. Указанное сообщение может быть передано руководителю организации, индивидуальному предпринимателю, их представителям лично под расписку или иным способом, подтверждающим факт и дату его получения.

38.1.4. Основания для отмены решения, вынесенного по результатам рассмотрения материалов налоговой проверки, вышестоящим налоговым органом или судом.

Несоблюдение должностными лицами налоговых органов требований, установленных Кодексом, может являться основанием для отмены решения налогового органа вышестоящим налоговым органом или судом.

Нарушение существенных условий процедуры рассмотрения материалов налоговой проверки является основанием для отмены вышестоящим налоговым органом или судом решения налогового органа о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения. К таким существенным условиям относятся: обеспечение возможности лица, в отношении которого проводилась проверка, участвовать в процессе рассмотрения материалов налоговой проверки лично и (или) через своего представителя, и обеспечение возможности налогоплательщика представить объяснения.

Основаниями для отмены указанного решения налогового органа вышестоящим налоговым органом или судом могут являться иные нарушения процедуры рассмотрения материалов налоговой проверки, если только такие нарушения привели или могли привести к принятию руководителем (заместителем руководителя) налогового органа неправомерного решения.

38.1.5. Порядок привлечения физических лиц или должностных лиц организаций к административной ответственности. Направление материалов в следственные органы для решения вопроса о возбуждении уголовного дела. Решения, принимаемые в случае направления материалов в отношении физических лиц в следственные органы.

1) По выявленным налоговым органом нарушениям, за которые физические лица или должностные лица организаций подлежат привлечению к административной ответственности, уполномоченное должностное лицо налогового органа, проводившее проверку, составляет протокол об административном правонарушении в пределах своей компетенции. Рассмотрение дел об этих правонарушениях и применение административных наказаний в отношении физических лиц и должностных лиц организаций, виновных в их совершении, производятся в соответствии с законодательством об административных правонарушениях.

2) Если в течение двух месяцев со дня истечения срока исполнения требования об уплате налога (сбора), направленного налогоплательщику (плательщику сбора, налоговому агенту) на основании решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, налогоплательщик (плательщик сбора, налоговый агент) не уплатил (не перечислил) в полном объеме указанные в данном требовании суммы недоимки, размер которой позволяет предполагать факт совершения нарушения законодательства о налогах и сборах, содержащего признаки преступления, соответствующих пеней и штрафов, налоговые органы на основании пункта 3 статьи 32 Кодекса обязаны в течение 10 дней со дня выявления указанных обстоятельств направить материалы в следственные органы для решения вопроса о возбуждении уголовного дела.

Сведения о размере неуплаченных налогов и (или) сборов подготавливаются структурным подразделением, ответственным за урегулирование задолженности и в течение 5 дней со дня истечения срока исполнения требования об уплате налога (сбора), направленного налогоплательщику (плательщику сбора, налоговому агенту) на основании решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, и передаются в структурное подразделение, ответственное за проведение налоговых проверок.

Сведения о размере неуплаченных налогов и (или) сборов подготавливаются только в том случае, если размер указанной в требовании недоимки позволяет предполагать факт совершения нарушения законодательства о налогах и сборах, содержащего признаки преступления.

На основании указанных сведений структурное подразделение, ответственное за проведение налоговых проверок, подготавливает необходимый пакет документов и направляет его в следственные органы. 

Размер неуплаченных налогов и (или) сборов определяется за период в пределах трех финансовых лет подряд.

По смыслу закона ответственность за преступление, предусмотренная статьей 198, статьей 199, статьей 199.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, может наступить при наличии к тому оснований и за отдельный налоговый период, установленный Кодексом (например, за календарный год или иной период применительно к отдельным налогам, по окончании которого определяется налоговая база и исчисляется сумма налога, подлежащая уплате), если уклонение от уплаты одного или нескольких налогов (сборов) составило крупный или особо крупный размер и истекли установленные налоговым законодательством сроки их уплаты.

При исчислении крупного или особо крупного размера уклонения от уплаты налогов и (или) сборов надлежит складывать как сумму налогов (в том числе по каждому их виду), так и сумму сборов, которые не были уплачены за период в пределах трех финансовых лет подряд. При этом следует учитывать лишь суммы тех налогов и (или) сборов, которые не были уплачены в бюджеты различных уровней по истечении налоговых периодов по видам налогов и (или) сборов в соответствии с Кодексом. Крупный (особо крупный) размер неуплаченных налогов и (или) сборов исчисляется за период в пределах трех финансовых лет подряд и в тех случаях, когда сроки их уплаты выходят за пределы данного трехлетнего периода и они истекли.

Конкретная сумма неуплаченных налогов и (или) сборов (как обязательный признак состава преступления) должна быть рассчитана исходя из примечаний статье 198, к статье 199 Уголовного кодекса Российской Федерации.

С целью определения суммы неуплаченных налогов и (или) сборов сравниваются сведения о начисленных налогах и (или) сборах и сведения об уплаченных налогах и (или) сборах.

Размер начисленных налогов и (или) сборов определяется по данным карточек базы данных «Расчеты с бюджетом».

Размер уплаченных налогов и (или) сборов определяется с учетом нормы пункта 3 статьи 45 Кодекса. В сумму уплаченных налогов включаются:

поступления по налогам и (или) сборам по расчетным документам, в которых реквизит «Налоговый период» относится к соответствующему трехлетнему периоду, в том числе и в тех случаях, когда сроки их уплаты выходят за пределы данного трехлетнего расчетного периода и они истекли;

суммы налогов и (или) сборов, обязанность по уплате которых исполнена в результате зачета в порядке, предусмотренном статьями 78, 79, 176, 176.1, 203 Кодекса, в том числе в тех случаях, когда даты принятия решений о зачете выходят за пределы трехлетнего расчетного периода.

Не участвуют в расчете суммы налогов и (или) сборов:

суммы налога на добавленную стоимость, подлежащие возмещению, в отношении которых налоговым органом в порядке, предусмотренном статьями 176, 176.1 Кодекса, принято решение о возврате;

суммы акцизов, подлежащие возмещению, в отношении которых налоговым органом в порядке, предусмотренном статьей 203 Кодекса, принято решение о возврате.

3) О направлении в следственные органы материалов по решению о привлечении налогоплательщика (плательщика сборов, налогового агента) - физического лица к ответственности за совершение налогового правонарушения, структурное подразделение, ответственное за проведение налоговых проверок, информирует структурное подразделение, ответственное за урегулирование задолженности, которое на основании данной информации направляет в структурное подразделение, ответственное за проведение налоговых проверок, копии принятых решений о взыскании, либо сообщает об их отсутствии, а также приостанавливает действия по подготовке проектов таких решений в отношении указанного физического лица в части штрафов, предусмотренных статьями 120, 122, 123 Кодекса. В случае, если физическое лицо не является индивидуальным предпринимателем, приостанавливаются действия, связанные с подготовкой искового заявления о взыскании штрафов, предусмотренных статьями 120, 122, 123 Кодекса. Действия по подготовке решений о взыскании и исковых заявлений в части недоимки, пеней, а также штрафов (за исключением, предусмотренных статьями 120, 122, 123 Кодекса), не приостанавливаются.

В случае, если налоговый орган, вынесший решение о привлечении налогоплательщика (плательщика сборов, налогового агента) - физического лица к ответственности за совершение налогового правонарушения, направил в соответствии с пунктом 3 статьи 32 Кодекса материалы в следственные органы, то не позднее дня, следующего за днем направления материалов, руководитель (заместитель руководителя) налогового органа обязан вынести решение о приостановлении исполнения принятых в отношении этого физического лица решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения и решения о взыскании соответствующего налога (сбора), пеней, штрафа.

Форма Решения о приостановлении исполнения решений налогового органа, принятых в отношении физического лица, приведена в приложении № 1 к приказу Службы от 06.04.2010 № ММ-7-2/178@.

При этом течение сроков взыскания, предусмотренных Кодексом, приостанавливается на период приостановления исполнения решения о взыскании соответствующего налога (сбора), пеней, штрафа.

Решение о приостановлении исполнения решений налогового органа, принятых в отношении физического лица принимается только в части штрафов, предусмотренных статьями 120, 122, 123 Кодекса. 

Решение о приостановлении исполнения решений налогового органа, принятых в отношении физического лица изготавливается в 2 экземплярах, первый экземпляр хранится в о структурном подразделении, ответственном за проведение налоговых проверок, второй экземпляр направляется в структурное подразделение, ответственное за урегулирование задолженности. В случае, если в отношении физического лица были приняты решения о взыскании, предусмотренные статьей 47 Кодекса, изготавливается третий экземпляр, который направляется судебному приставу-исполнителю структурным подразделением, ответственным за урегулирование задолженности.

Следственные органы, получившие от налоговых органов материалы в соответствии с пунктом 3 статьи 32 Кодекса, обязаны направлять в налоговые органы уведомления о результатах рассмотрения этих материалов не позднее дня, следующего за днем принятия соответствующего решения.

В случае, если по итогам рассмотрения материалов будет вынесено постановление об отказе в возбуждении уголовного дела или постановление о прекращении уголовного дела, а также если по соответствующему уголовному делу будет вынесен оправдательный приговор, руководитель (заместитель руководителя) налогового органа не позднее дня, следующего за днем получения уведомления об этих фактах от следственных органов, выносит решение о возобновлении исполнения принятых в отношении этого физического лица решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения и решения о взыскании соответствующего налога (сбора), пеней, штрафа.

Форма Решения о возобновлении исполнения решений налогового органа, принятых в отношении физического лица, приведена в приложении № 2 к приказу Службы от 06.04.2010 № ММ-7-2/178@.

Решение о возобновлении исполнения решений налогового органа, принятых в отношении физического лица изготавливается в 2 экземплярах, первый экземпляр хранится в структурном подразделении, ответственном за проведение налоговых проверок, второй экземпляр направляется в структурное подразделение, ответственное за урегулирование задолженности. В случае, если в отношении физического лица были приняты решения о взыскании, предусмотренные статьей 47 Кодекса, изготавливается третий экземпляр, который направляется судебному приставу-исполнителю структурным подразделением, ответственным за урегулирование задолженности.

В случае, если действие (бездействие) налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) - физического лица, послужившее основанием для привлечения его к ответственности за совершение налогового правонарушения, стало основанием для вынесения обвинительного приговора в отношении данного физического лица, налоговый орган отменяет вынесенное решение в части привлечения налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) - физического лица к ответственности за совершение налогового правонарушения.

Форма Решения об отмене Решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения в части привлечения физического лица к ответственности за совершение налогового правонарушения, приведена в приложении № 3 к приказу Службы от 06.04.2010 № ММ-7-2/178@.

Решение об отмене Решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения в части привлечения физического лица к ответственности за совершение налогового правонарушения изготавливается в 2 экземплярах, первый экземпляр хранится в структурном подразделении, ответственном за проведение налоговых проверок, второй экземпляр направляется в структурное подразделение, ответственное за урегулирование задолженности. В случае, если в отношении физического лица были приняты решения о взыскании, предусмотренные статьей 47 Кодекса, изготавливается третий экземпляр, который направляется судебному приставу-исполнителю структурным подразделением, ответственным за урегулирование задолженности.

Копии решений налогового органа, указанных в пункте 15.1 статьи 101 Кодекса, в течение пяти дней после дня вынесения соответствующего решения вручаются налоговым органом лицу, в отношении которого вынесено соответствующее решение, либо его представителю под расписку или передаются иным способом, свидетельствующим о дате их получения. В случае направления копии решения налогового органа по почте заказным письмом датой ее получения считается шестой день с даты отправки.

38.2. Результат рассмотрения дел о налоговых правонарушениях, предусмотренный статьей 101.4 Кодекса.

По результатам рассмотрения акта и приложенных к нему документов и материалов руководитель (заместитель руководителя) налогового органа выносит в срок, предусмотренный пунктом 6 статьи 101.4 Кодекса, то есть в срок, не превышающий 10 дней, предусмотренных для рассмотрения возражений лица, в отношении которого обнаружено налоговое правонарушение, решение:

1) о привлечении лица к ответственности за налоговое правонарушение;

2) об отказе в привлечении лица к ответственности за налоговое правонарушение.

Формы Решения о привлечении лица к ответственности за налоговое правонарушение и Решения об отказе в привлечении лица к ответственности за налоговое правонарушение приведены в приложениях №№ 14, 15 к приказу Службы от 31.05.2007 № ММ-3-06/338@.

Итоговое решение должно быть принято (изготовлено в полном объеме на бумажном носителе, в том числе подписано руководителем (заместителем руководителя) налогового органа) в день завершения рассмотрения дела о налоговых правонарушениях.

Из пункта 8 статьи 101.4 Кодекса не следует, что итоговое решение должно быть вынесено в день рассмотрения дела о налоговых правонарушениях, в который составляется протокол о рассмотрении возражений налогоплательщика и материалов налогового контроля.

Дата принятия итогового решения, в частности, может не совпадать с датой завершения рассмотрения дела о налоговых правонарушениях.

Итоговое решение во всех случаях датируется днем его принятия, то есть изготовления итогового решения в полном объеме на бумажном носителе, подписанного руководителем (заместителем) руководителя налогового органа.

В решении о привлечении лица к ответственности за нарушение законодательства о налогах и сборах излагаются обстоятельства допущенного правонарушения, указываются документы и иные сведения, которые подтверждают указанные обстоятельства; доводы, приводимые лицом, привлекаемым к ответственности, в свою защиту, и результаты проверки этих доводов; решение о привлечении лица к ответственности за конкретные налоговые правонарушения с указанием статей Кодекса, предусматривающих ответственность за данные правонарушения, и применяемые меры ответственности.

В решении о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения указываются срок, в течение которого лицо, в отношении которого вынесено указанное решение, вправе обжаловать это решение, порядок обжалования решения в вышестоящий налоговый орган (вышестоящему должностному лицу), а также указываются наименование органа, место его нахождения, другие необходимые сведения.

38.2.1. Вручение решения, вынесенного по результатам рассмотрения дел о налоговых правонарушениях, и вступление его в силу.

На основании вынесенного решения о привлечении лица к ответственности за нарушение законодательства о налогах и сборах этому лицу направляется требование об уплате пеней и штрафа в порядке, установленном статьей 69 Кодекса, и в сроки, установленные пунктом 2 статьи 70 Кодекса.

Порядок, сроки и особенности направления требования об уплате пеней и штрафа установлены пунктом 41.2 настоящего Регламента.

Копия решения руководителя налогового органа и требование об уплате пеней и штрафа вручаются лицу, совершившему налоговое правонарушение, под расписку или передаются иным способом, свидетельствующим о дате их получения этим лицом (его представителем). В случае, если лицо, привлеченное к ответственности, или его представители уклоняются от получения копий указанных решения и требования, эти документы направляются заказным письмом по почте и считаются полученными по истечении шести дней после дня их отправки по почте заказным письмом.

38.2.2. Основания для отмены решения, вынесенного по результатам рассмотрения дел о налоговых правонарушениях, вышестоящим налоговым органом или судом.

Несоблюдение должностными лицами налоговых органов требований, установленных Кодексом, может являться основанием для отмены решения налогового органа вышестоящим налоговым органом или судом.

Нарушение существенных условий процедуры рассмотрения акта и иных материалов мероприятий налогового контроля является основанием для отмены решения налогового органа вышестоящим налоговым органом или судом. К таким существенным условиям относится: обеспечение возможности лица, в отношении которого был составлен акт, участвовать в процессе рассмотрения материалов лично и (или) через своего представителя, и обеспечение возможности этого лица представить объяснения.

Основаниями для отмены указанного решения налогового органа вышестоящим налоговым органом или судом могут являться иные нарушения процедуры рассмотрения акта и иных материалов налогового контроля, если только такие нарушения привели или могли привести к принятию руководителем (заместителем руководителя) налогового органа неправомерного решения.

38.2.3. Порядок привлечения лиц, совершивших налоговое правонарушение к административной ответственности.

По выявленным налоговым органом нарушениям законодательства о налогах и сборах, за которые лица подлежат привлечению к административной ответственности, уполномоченное должностное лицо налогового органа составляет протокол об административном правонарушении. Рассмотрение дел об этих правонарушениях и применение административных санкций в отношении лиц, виновных в их совершении, производятся налоговыми органами в соответствии с законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях.

Проведение процедур принудительного взыскания задолженности по налогам, сборам, пеням, штрафам, процентам в бюджетную систему Российской Федерации, а также порядок применения обеспечительных мер

39. Юридическим фактом, служащим основанием для начала проведения процедуры принудительного взыскания задолженности по налогам, сборам, пеням, штрафам, процентам в бюджетную систему Российской Федерации, является установление налоговым органом факта неисполнения или ненадлежащего исполнения налогоплательщиком (плательщиком сборов, налоговым агентом) обязанности по уплате соответствующих налогов, сборов, пеней и процентов в бюджетную систему Российской Федерации.

40. Должностными лицами, ответственными за проведение процедур принудительного взыскания задолженности по налогам, сборам, пеням, штрафам, процентам в бюджетную систему Российской Федерации, а также применение обеспечительных мер, являются должностные лица структурных подразделений налоговых органов, в чьи функции входят вопросы урегулирования задолженности.

41. Порядок, сроки и особенности проведения процедур принудительного взыскания задолженности по налогам, сборам, пеням, штрафам, процентам в бюджетную систему Российской Федерации, а также порядок и особенности применения обеспечительных мер.

41.1. Действия налоговых органов при выявлении недоимки.

Согласно пункту 2 статьи 11 Кодекса недоимкой является сумма налога или сумма сбора, не уплаченная в установленный законодательством о налогах и сборах срок.

При выявлении недоимки у налогоплательщика (в том числе в случае утраты права на реструктуризацию задолженности по налогам, сборам и задолженности по начисленным пеням, прекращения действия отсрочки, рассрочки, расторжения договора об инвестиционном налоговом кредите) налоговый орган формирует соответствующий документ о выявлении недоимки.

Форма документа о выявлении недоимки приведена в приложении № 3 к приказу Службы от 01.12.2006 № САЭ-3-19/825@.

41.2. Порядок, сроки и особенности направления и исполнения требования об уплате налога, сбора, а также пеней, штрафа.

Требованием об уплате налога, сбора, пени, штрафа признается извещение налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) (далее по тексту пунктов 41 - 42 настоящего Регламента – налогоплательщик) о неуплаченной сумме налога, сбора, пени, штрафа, а также об обязанности уплатить в установленный срок неуплаченную сумму налога, сбора, пени, штрафа (далее по тексту пунктов 41 - 42 настоящего Регламента – Требование).

Формы Требования приведены в приложениях №№ 1, 2 к приказу Службы 01.12.2006 № САЭ-3-19/825@.

Требование направляется налогоплательщику при наличии у него недоимки.

Требование направляется налогоплательщику независимо от привлечения его к ответственности за нарушение законодательства о налогах и сборах.

Требование должно содержать сведения о сумме задолженности по налогу (сбору), размере пеней, начисленных на момент направления Требования, размере штрафа, сроке уплаты налога, сбора, пеней, штрафа, установленного законодательством о налогах и сборах, сроке исполнения Требования, а также мерах по взысканию налога, сбора, пеней и штрафа и обеспечению исполнения обязанности по уплате налога, сбора, пеней и штрафа, которые применяются в случае неисполнения Требования налогоплательщиком.

Во всех случаях Требование должно содержать подробные данные об основаниях взимания налога, сбора, пеней и штрафа, а также ссылку на положения законодательства о налогах и сборах, которые устанавливают обязанность налогоплательщика уплатить налог, сбор, пени и штраф.

В случае, если размер недоимки, выявленный в результате налоговой проверки, позволяет предполагать факт совершения нарушения законодательства о налогах и сборах, содержащего признаки преступления, в направляемом Требовании должно содержаться предупреждение об обязанности налогового органа в случае неуплаты сумм недоимки, пеней и штрафов в полном объеме в установленный срок направить материалы в следственные органы для решения вопроса о возбуждении уголовного дела.

Требование должно быть направлено налогоплательщику не позднее трех месяцев со дня выявления недоимки, если иное не предусмотрено настоящим пунктом Регламента.

При выявлении недоимки налоговый орган составляет документ о выявлении недоимки, форма которого приведена в приложении № 3 к приказу Службы от 01.12.2006 № САЭ-3-19/825@.

Требование по результатам рассмотрения материалов камеральной и выездной налоговых проверок должно быть направлено налогоплательщику в течение 10 дней со дня вступления в силу соответствующего решения.

При отсутствии в налоговом органе информации об обжаловании налогоплательщиком решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения в апелляционном порядке Требование направляется налогоплательщику не позднее 10 дней со дня истечения 10 дневного срока, предусмотренного со дня вручения соответствующего решения.

В случае подачи налогоплательщиком после направления Требования апелляционной жалобы на решение налогового органа в порядке, предусмотренном статьей 101.2 Кодекса (в том числе при направлении апелляционной жалобы по почте), налоговый орган отзывает указанное выше Требование не позднее одного дня, следующего за днем подачи налогоплательщиком апелляционной жалобы либо получения налоговым органом, направленной по почте апелляционной жалобы в связи с тем, что решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения не вступило в силу.

В случае, если вышестоящий налоговый орган, рассматривающий апелляционную жалобу, не отменит решение нижестоящего налогового органа, Требование направляется налогоплательщику не позднее 10 дней с даты утверждения решения нижестоящего налогового органа вышестоящим налоговым органом.

В случае, если вышестоящий налоговый орган, рассматривающий апелляционную жалобу, изменит решение нижестоящего налогового органа, налогоплательщику направляется Требование с учетом внесенных изменений в решение нижестоящего налогового органа не позднее 10 дней с даты принятия соответствующего решения вышестоящим налоговым органом.

Требование, предусмотренное пунктом 10 статьи 101.4 Кодекса направляется в порядке и сроки, предусмотренные статьей 69, пунктом 2 статьи 70 Кодекса, а также настоящим пунктом Регламента.

Требование, предусмотренное пунктом 10 статьи 101.4 Кодекса, должно быть направлено налогоплательщику в течение 10 дней со дня вынесения решения о привлечении к ответственности за нарушение законодательства о налогах и сборах.

Требование направляется налогоплательщику налоговым органом, в котором налогоплательщик состоит на учете.

Требование должно быть исполнено в течение восьми дней с даты получения указанного Требования, если более продолжительный период времени для уплаты налога не указан в этом Требовании.

Требование заполняется в двух экземплярах. Один экземпляр Требования передается соответственно руководителю организации (ее представителю) или физическому лицу (его представителю) лично под расписку или направляется по почте заказным письмом, или передается в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи. В случае направления указанного Требования по почте заказным письмом оно считается полученным по истечении шести дней с даты направления заказного письма. Форматы и порядок направления налогоплательщику Требования в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи устанавливаются Службой.

Второй экземпляр Требования с подписью налогоплательщика (его представителя) с указанием даты его вручения или с документом, подтверждающим дату направления Требования по почте заказным письмом, хранится в налоговом органе.

В случае изменения по результатам совместной сверки расчетов (на основании служебной записки из структурного подразделения по работе с налогоплательщиками) суммы налога, сбора, пеней и штрафа подлежащей уплате налогоплательщиком в бюджетную систему Российской Федерации, налоговые органы обязаны в соответствии со статей 71 Кодекса направить налогоплательщику уточненное Требование не позднее одного дня, следующего за днем поступления в структурное подразделение, ответственное за урегулирование задолженности, соответствующей служебной записки.

В случае получения налогоплательщиком права на реструктуризацию задолженности по налогам, сборам, начисленным пеням и штрафам отсрочку, рассрочку, заключение договора об инвестиционном налоговом кредите до принятия решения о взыскании налога, сбора, пени, штрафа, ранее направленное Требование отзывается в срок не позднее трех дней со дня предоставления права на реструктуризацию, отсрочку (рассрочку), заключения договора об инвестиционном налогов кредите или после поступления в налоговые органы информации о предоставлении права на реструктуризацию, отсрочку (рассрочку) и заключении договора об инвестиционном налоговом кредите.

В случае, если налогоплательщиком на основании направленного ему Требования было дано поручение банку, на перечисление налога, сбора, пеней и штрафа, однако такое поручение не было исполнено в срок, банк может быть привлечен к ответственности, предусмотренной статьей 133 Кодекса, в виде взыскания штрафа в размере одной стопятидесятой ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, но не более 0,2 процента за каждый календарный день просрочки.

41.3. Порядок, сроки и особенности взыскания налога, сбора, а также пеней, штрафов, процентов за счет денежных средств на счетах налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) - организации, индивидуального предпринимателя в банках в соответствии со статей 46 Кодекса.

В случае неуплаты или неполной уплаты налога, сбора, пеней, штрафов и процентов в установленный срок обязанность по их уплате исполняется в принудительном порядке путем обращения взыскания на денежные средства на счетах налогоплательщика в банках.

Взыскание налога, сбора, пеней, штрафов и процентов производится по решению налогового органа (далее - Решение о взыскании за счет денежных средств на счетах налогоплательщика в банках) путем его формирования должностным лицом структурного подразделения, ответственного за урегулирование задолженности, и направления не позднее трех дней, следующих за днем вынесения Решения о взыскании за счет денежных средств на счетах налогоплательщика в банках, на бумажном носителе или в электронном виде в банк, в котором открыты счета налогоплательщика, поручения налогового органа на списание и перечисление в бюджетную систему Российской Федерации необходимых денежных средств со счетов налогоплательщика в пределах сумм, указанных в Требовании и с учетом сумм, уплаченных налогоплательщиком по Требованию.

Порядок направления в банк поручения налогового органа на списание и перечисление в бюджетную систему Российской Федерации денежных средств со счетов налогоплательщика в электронном виде устанавливается Центральным банком Российской Федерации по согласованию со Службой.

Решение о взыскании за счет денежных средств на счетах налогоплательщика в банках принимается после истечения срока, установленного в Требовании, но не позднее двух месяцев после истечения указанного срока. Решение о взыскании за счет денежных средств налогоплательщика в банках, принятое после истечения указанного срока, считается недействительным и исполнению не подлежит. В этом случае налоговый орган может обратиться в суд с заявлением о взыскании с налогоплательщика причитающейся к уплате суммы налога, сбора, пеней и штрафов. Порядок, сроки и особенности подачи такого заявления установлены пунктом 41.8.2 настоящего Регламента.

Пропущенный по уважительной причине срок подачи заявления может быть восстановлен судом.

Форма Решения о взыскании за счет денежных средств на счетах налогоплательщика в банках приведена в приложении № 1 к приказу Службы от 14.05.2007 № ММ-3-19/293@ «Об утверждении форм документов, используемых налоговыми органами при взыскании задолженности по обязательным платежам в бюджетную систему Российской Федерации».

Решение о взыскании за счет денежных средств на счетах налогоплательщика в банках заполняется в двух экземплярах.

Первый экземпляр Решения о взыскании за счет денежных средств на счетах налогоплательщика в банках доводится до сведения налогоплательщика в срок не позднее 6 дней после вынесения Решения о взыскании за счет денежных средств на счетах налогоплательщика в банках, второй экземпляр хранится в налоговом органе.

В случае невозможности вручения налогоплательщику Решения о взыскании за счет денежных средств на счетах налогоплательщика в банках под расписку или передачи иным способом, свидетельствующим о дате его получения, Решение о взыскании за счет денежных средств на счетах налогоплательщика в банках направляется по почте заказным письмом и считается полученным по истечении шести дней со дня направления заказного письма.

Поручение налогового органа на перечисление сумм налога, сбора, пеней, штрафов и процентов в бюджетную систему Российской Федерации направляется в банк, в котором открыты счета налогоплательщика, и подлежит безусловному исполнению банком в очередности, установленной гражданским законодательством Российской Федерации.

Поручение налогового органа на перечисление налога, сбора, пеней, штрафов и процентов должно содержать указание на те счета налогоплательщика, с которых должно быть произведено перечисление налога, сбора, пеней, штрафов, процентов, и сумму, подлежащую перечислению, соответствующую сумме задолженности налогоплательщика, подлежащей взысканию в соответствии с Решением о взыскании за счет денежных средств на счетах налогоплательщика в банках в пределах сумм, указанных в Требовании и с учетом сумм, уплаченных налогоплательщиком по Требованию.

Взыскание налога, сбора, пеней, штрафов и процентов может производиться с рублевых расчетных (текущих) счетов, а при недостаточности средств на рублевых счетах - с валютных счетов налогоплательщика.

В случае возврата банком поручения на списание и перечисление соответствующих сумм в бюджетную систему Российской Федерации по причине закрытия налогоплательщиком расчетного счета, взыскание осуществляется с иных счетов налогоплательщика в банке, в том числе вновь открытых путем направления соответствующего поручения.

В случае недостаточности или отсутствия денежных средств на расчетных счетах налогоплательщика для исполнения Решения о взыскании за счет денежных средств на счетах налогоплательщика в банках, налоговый орган вправе отозвать ранее выставленные на эти счета поручения на списание и перечисление соответствующих сумм в бюджетную систему Российской Федерации и перенаправить их на те расчетные счета налогоплательщика, в том числе и на вновь открытые счета, на которых достаточно средств для исполнения соответствующего Решения о взыскании за счет денежных средств на счетах налогоплательщика в банках, в срок до принятия налоговым органом в соответствии со статьей 47 Кодекса Решения о взыскании за счет иного имущества должника либо до истечения срока принятия Решения о взыскании за счет иного имущества должника, равного одному году после истечения срока, установленного в Требовании.

Взыскание налога, сбора, пеней, штрафов и процентов с валютных счетов налогоплательщика производится в сумме, эквивалентной сумме платежа в рублях по курсу Центрального банка Российской Федерации, установленному на дату продажи валюты. При взыскании средств, находящихся на валютных счетах, руководитель (заместитель руководителя) налогового органа одновременно с поручением налогового органа на перечисление налога направляет поручение банку на продажу не позднее следующего дня валюты налогоплательщика. Расходы, связанные с продажей иностранной валюты, осуществляются за счет налогоплательщика.

Не производится взыскание налога, сбора, пеней, штрафов и процентов с депозитного счета налогоплательщика, если не истек срок действия депозитного договора. При наличии указанного договора налоговый орган вправе дать банку поручение на перечисление по истечении срока действия депозитного договора денежных средств с депозитного счета на расчетный (текущий) счет налогоплательщика, если к этому времени не будет исполнено направленное в этот банк поручение налогового органа на перечисление налога, сбора, пеней, штрафов и процентов.

Поручение налогового органа на перечисление налога, сбора, пеней, штрафов и процентов исполняется банком не позднее одного операционного дня, следующего за днем получения им указанного поручения, если взыскание налога, сбора, пеней, штрафов и процентов производится с рублевых счетов, и не позднее двух операционных дней, если взыскание налога, сбора, пеней, штрафов и процентов производится с валютных счетов, если это не нарушает порядок очередности платежей, установленный гражданским законодательством Российской Федерации.

При недостаточности или отсутствии денежных средств на счетах налогоплательщика в день получения банком поручения налогового органа на перечисление налога, сбора, пеней, штрафов и процентов такое поручение исполняется по мере поступления денежных средств на эти счета не позднее одного операционного дня, следующего за днем каждого такого поступления на рублевые счета, и не позднее двух операционных дней, следующих за днем каждого такого поступления на валютные счета, если это не нарушает порядок очередности платежей, установленный гражданским законодательством Российской Федерации.

В случае возврата банком по причине ненадлежащего оформления поручения на списание и перечисление соответствующих сумм в бюджетную систему Российской Федерации, налоговый орган исправляет ошибки и не позднее дня, следующего за днем возврата, направляет в банк поручение на списание и перечисление соответствующих сумм в бюджетную систему Российской Федерации.

Неправомерное неисполнение банком в установленный Кодексом срок поручения налогового органа о перечислении налога, сбора, пеней и штрафа влечет налоговую ответственность, предусмотренную пунктом 1 статьи 135 Кодекса.

Неправомерное совершение банком действий по созданию ситуации отсутствия денежных средств на счете налогоплательщика, плательщика сбора или налогового агента, в отношении которых в банке находится поручение налогового органа о перечислении налога, сбора, пеней и штрафа, влечет налоговую ответственность, предусмотренную пунктом 2 статьи 135 Кодекса.

Кроме того, нарушение банком или иной кредитной организацией установленного срока исполнения поручения налогоплательщика (плательщика сбора) или налогового агента о перечислении налога или сбора, а равно инкассового поручения (распоряжения) налогового органа о перечислении налога или сбора, соответствующих пеней и (или) штрафов в бюджет влечет административную ответственность должностных лиц банка или кредитной организации, предусмотренную статьей 15.8 КоАП.

В случае получения налогоплательщиком права на реструктуризацию кредиторской задолженности по налогам, сборам и начисленным пеням и штрафам, предоставления отсрочки (рассрочки), заключения договора об инвестиционном налоговом кредите Решение о взыскании за счет денежных средств на счетах налогоплательщика в банках отменяется, поручения на списание и перечисление соответствующих сумм в бюджетную систему Российской Федерации из банков отзываются в срок не позднее трех дней со дня предоставления права на реструктуризацию, отсрочки (рассрочки), заключения договора об инвестиционном налогов кредите или после поступления в налоговый орган информации о предоставлении права на реструктуризацию, отсрочку (рассрочку) и заключении договора об инвестиционном налоговом кредите.

При недостаточности или отсутствии денежных средств на счетах налогоплательщика или при отсутствии информации о счетах налогоплательщика налоговый орган вправе взыскать налоги, сборы, пени, штрафы и проценты за счет иного имущества налогоплательщика в соответствии со статьей 47 Кодекса.

При взыскании налогов, сборов, пеней, штрафов и процентов налоговым органом может быть применено в порядке и на условиях, которые установлены статьей 76 Кодекса, приостановление операций по счетам налогоплательщика в банках.

41.4. Порядок, сроки и особенности взыскания налога, сбора, а также пеней, штрафов, процентов за счет иного имущества налогоплательщика (плательщика  сбора, налогового агента) - организации, индивидуального предпринимателя.

При недостаточности или отсутствии денежных средств на счетах налогоплательщика в банке налоговый орган вправе взыскать налог, сбор, пени, штраф и проценты за счет иного имущества налогоплательщика в соответствии со статьей 47 Кодекса, в том числе за счет наличных денежных средств налогоплательщика в пределах сумм, указанных в Требовании, и с учетом сумм, в отношении которых произведено взыскание в соответствии со статьей 46 Кодекса.

Взыскание налога, сбора, пени, штрафов, процентов за счет имущества налогоплательщика производится по решению руководителя (заместителя руководителя) налогового органа путем направления в течение трех дней с момента вынесения такого решения соответствующего постановления судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном Федеральным законом «Об исполнительном производстве», с учетом особенностей, предусмотренных настоящим пунктом Регламента.

Форма Решения о взыскании налогов, сборов, пеней, штрафов, процентов за счет имущества налогоплательщика (плательщика сборов) - организации, индивидуального предпринимателя или налогового агента - организации, индивидуального предпринимателя приведена в приложении № 2 к приказу Службы от 14.05.2007 № ММ-3-19/293@.

Копия решения о взыскании налогов, сборов, пеней, штрафов, процентов за счет иного имущества налогоплательщика доводится до сведения налогоплательщика.

Форма Постановления о взыскании налогов, сборов, пеней, штрафов, процентов за счет имущества налогоплательщика (плательщика сборов) - организации, индивидуального предпринимателя или налогового агента - организации, индивидуального предпринимателя (далее – Постановление о взыскании) приведена в приложении № 3 к приказу Службы от 14.05.2007 № ММ-3-19/293@.

Решение о взыскании налога, сбора, пеней, штрафов, процентов за счет имущества налогоплательщика (далее – Решение о взыскании за счет имущества) принимается в течение одного года после истечения срока исполнения Требования.

Решение о взыскании за счет имущества, принятое после истечения указанного срока, считается недействительным и исполнению не подлежит. В этом случае налоговый орган может обратиться в суд с заявлением о взыскании с налогоплательщика причитающейся к уплате суммы налога, сбора, пеней, штрафов и процентов. Порядок, сроки и особенности подачи такого заявления установлены пунктом 41.8.2 настоящего Регламента.

В случае отсутствия у налогового органа информации о счетах налогоплательщика, Решение о взыскании за счет имущества принимается налоговым органом не позднее двух месяцев после истечения срока исполнения Требования.

Постановление о взыскании налога, сбора, пеней, штрафов и процентов за счет имущества налогоплательщика должно содержать:

1) фамилию, имя, отчество должностного лица и наименование налогового органа, выдавшего указанное постановление;

2) дату принятия и номер Решения руководителя (заместителя руководителя) налогового органа о взыскании за счет имущества;

3) наименование и адрес налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) – организации, либо фамилию, имя, отчество, паспортные данные, адрес постоянного места жительства налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) - индивидуального предпринимателя, на чье имущество обращается взыскание;

4) резолютивную часть Решения руководителя (заместителя руководителя) налогового органа о взыскании за счет имущества;

5) дату вступления в силу Решения руководителя (заместителя руководителя) налогового органа о взыскании за счет имущества;

6) дату выдачи указанного постановления.

Постановление о взыскании подписывается руководителем (заместителем руководителя) налогового органа и заверяется гербовой печатью налогового органа.

Исполнительные действия должны быть совершены и требования, содержащиеся в Постановлении о взыскании, исполнены судебным приставом-исполнителем в двухмесячный срок со дня поступления к нему указанного Постановления о взыскании.

В случае принятия Решения о взыскании за счет имущества, в целях предотвращения двойного взыскания налога, сбора, пеней, штрафа, процентов, налоговый орган при получении от судебного пристава – исполнителя постановления о возбуждении исполнительного производства приостанавливает действие поручений налогового органа на списание и перечисление соответствующих сумм в бюджетную систему Российской Федерации и сообщает об этом соответствующему банку.

Взыскание налога, сбора, пеней, штрафа, процентов за счет имущества налогоплательщика производится последовательно в отношении:

1) наличных денежных средств и денежных средств в банках, на которые не было обращено взыскание в соответствии со статьей 46 Кодекса;

2) имущества, не участвующего непосредственно в производстве продукции (товаров), в частности ценных бумаг, валютных ценностей, непроизводственных помещений, легкового автотранспорта, предметов дизайна служебных помещений;

3) готовой продукции (товаров), а также иных материальных ценностей, не участвующих и (или) не предназначенных для непосредственного участия в производстве;

4) сырья и материалов, предназначенных для непосредственного участия в производстве, а также станков, оборудования, зданий, сооружений и других основных средств;

5) имущества, переданного по договору во владение, в пользование или распоряжение другим лицам без перехода к ним права собственности на это имущество, если для обеспечения исполнения обязанности по уплате налога, сбора, пени, штрафа, процентов такие договоры расторгнуты или признаны недействительными в установленном порядке;

6) другого имущества, за исключением предназначенного для повседневного личного пользования индивидуальным предпринимателем или членами его семьи, определяемого в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В случае взыскания налога, сбора, пеней, штрафов, процентов за счет имущества, не являющегося денежными средствами, налогоплательщика обязанность по уплате налога, сбора, пеней, штрафов, процентов считается исполненной с момента реализации имущества налогоплательщика и погашения задолженности налогоплательщика за счет вырученных сумм.

Должностные лица налоговых органов не вправе приобретать имущество налогоплательщика, реализуемое в порядке исполнения Решения о взыскании за счет имущества.

В случае предоставления должнику права на реструктуризацию задолженности по налогам, сборам и начисленным пеням и штрафам, предоставления отсрочки, рассрочки, заключения договора об инвестиционном налоговом кредите, суммы которых взыскивались судебным приставом-исполнителем, налоговый орган принимает решение об отмене ранее вынесенного решения о взыскании за счет иного имущества налогоплательщика и отзывает постановление из соответствующего структурного подразделения территориального органа Федеральной службы судебных приставов.

41.5. Взыскание налога, сбора, пеней и штрафов за счет имущества налогоплательщика (плательщика сборов) - физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем, в соответствии со статьей 48 Кодекса.

Взыскание налога, сбора, пеней и штрафов за счет имущества налогоплательщика - физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем, производится исключительно в судебном порядке.

В случае неисполнения налогоплательщиком физическим лицом, не являющимся индивидуальным предпринимателем (далее в настоящем пункте - физическое лицо), в установленный срок обязанности по уплате налога, сбора, пеней, штрафов налоговый орган, направивший Требование, вправе обратиться в суд с заявлением о взыскании налога, сбора, пеней, штрафов за счет имущества, в том числе денежных средств на счетах в банке и наличных денежных средств, данного физического лица в пределах сумм, указанных в Требовании, с учетом особенностей, установленных настоящим пунктом.

Заявление о взыскании налога, сбора, пеней, штрафов за счет имущества физического лица (далее в настоящем пункте - заявление о взыскании) подается в отношении всех Требований, по которым истек срок исполнения и которые не исполнены этим физическим лицом на дату подачи налоговым органом заявления о взыскании в суд.

Указанное заявление о взыскании подается налоговым органом в суд общей юрисдикции в течение шести месяцев со дня истечения срока исполнения Требования, в котором общая сумма налога, сбора, пеней, штрафов, подлежащая взысканию с физического лица, с учетом других неисполненных Требований, превышает 1 500 рублей, если иное не предусмотрено настоящим пунктом.

Если в течение трех лет со дня истечения срока исполнения самого раннего Требования, учитываемого налоговым органом при расчете общей суммы налога, сбора, пеней, штрафов, подлежащей взысканию с физического лица, такая сумма налогов, сборов, пеней, штрафов не превысила 1 500 рублей, налоговый орган обращается в суд с заявлением о взыскании в течение шести месяцев со дня истечения указанного трехлетнего срока.

Копия заявления о взыскании не позднее дня его подачи в суд направляется налоговым органом физическому лицу, с которого взыскиваются налоги, сборы, пени, штрафы.

Пропущенный по уважительной причине срок подачи заявления о взыскании может быть восстановлен судом.

Должностными лицами структурного подразделения налогового органа, ответственного за урегулирование задолженности, ежемесячно не позднее 10 числа месяца с целью своевременного формирования документов для передачи их в структурное подразделение, осуществляющее юридическое сопровождение исполнения государственной функции, формируются списки налогоплательщиков – физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, по которым:

не были ранее направлены заявления о взыскании в суд и по которым Требования с указанной в них общей суммой налогов, сборов, пеней, штрафов, подлежащей взысканию, превышающей 1 500 рублей, были направлены после дня вступления в силу Федерального закона от 29.11.2010 № 324-ФЗ «О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации»;

истекает трехлетний срок со дня истечения срока исполнения самого раннего Требования, учитываемого налоговым органом при расчете общей суммы налога, сбора, пеней, штрафов, подлежащей взысканию с физического лица, в случае, если такая сумма налогов, сборов, пеней, штрафов не превышает 1 500 рублей.

При расчете размера задолженности по обязательным платежам в бюджетную систему Российской Федерации, подлежащей взысканию в соответствии со статьей 48 Кодекса, по условию «меньше» или «больше» 1 500 рублей из общего размера исключается:

задолженность, право на взыскание которой налоговым органом утрачено;

задолженность, срок исполнения которой изменен в связи с предоставлением налогоплательщику отсрочки (рассрочки);

задолженность, приостановленная к взысканию по решению суда, вышестоящего налогового органа, в соответствии с пунктом 15.1 статьи 101 Кодекса;

задолженность, в отношении которой направлены заявления в суд.

Рассмотрение дел о взыскании налога, сбора, пеней, штрафов за счет имущества физического лица производится в соответствии с гражданским процессуальным законодательством Российской Федерации.

Требование о взыскании налога, сбора, пеней, штрафов за счет имущества физического лица может быть предъявлено налоговым органом в порядке искового производства не позднее шести месяцев со дня вынесения судом определения об отмене судебного приказа.

Пропущенный по уважительной причине срок подачи заявления о взыскании может быть восстановлен судом.

К заявлению о взыскании может прилагаться ходатайство налогового органа о наложении ареста на имущество ответчика в порядке обеспечения Требования.

Взыскание налога, сбора, пеней, штрафов за счет имущества физического лица на основании вступившего в законную силу судебного акта производится в соответствии с Федеральным законом «Об исполнительном производстве» с учетом особенностей, предусмотренных настоящей пунктом.

Взыскание налога, сбора, пеней, штрафов за счет имущества физического лица производится последовательно в отношении:

1) денежных средств на счетах в банке;

2) наличных денежных средств;

3) имущества, переданного по договору во владение, в пользование или распоряжение другим лицам без перехода к ним права собственности на это имущество, если для обеспечения исполнения обязанности по уплате налога, сбора, пеней, штрафов такие договоры расторгнуты или признаны недействительными в установленном порядке;

4) другого имущества, за исключением предназначенного для повседневного личного пользования физическим лицом или членами его семьи, определяемого в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В случае взыскания налога, сбора, пеней, штрафов за счет имущества физического лица, не являющегося денежными средствами, обязанность по уплате налога, сбора, пеней, штрафов считается исполненной с момента реализации такого имущества и погашения задолженности за счет вырученных сумм. Со дня наложения ареста на указанное имущество и до дня перечисления вырученных сумм в бюджетную систему Российской Федерации пени за несвоевременное перечисление налогов, сборов не начисляются.

Должностные лица налоговых органов не вправе приобретать имущество физического лица, реализуемое в порядке исполнения судебных актов о взыскании налога, сбора, пеней, штрафов за счет имущества физического лица.

41.6. Порядок, сроки и особенности проведения процедур принудительного взыскания задолженности по налогам, сборам, пеням, штрафам, процентам в связи с возмещением налога на добавленную стоимость в заявительном порядке в соответствии со статьей 176.1 Кодекса.

41.6.1. В случае если сумма налога, возмещенная налогоплательщику в порядке, предусмотренном статьей 176.1 Кодекса, превышает сумму налога, подлежащую возмещению по результатам камеральной налоговой проверки, налоговый орган на основании принятого решения об отмене решения о возмещении суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке, а также решения о возврате (полностью или частично) суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке и (или) решения о зачете суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке в части суммы налога, не подлежащей возмещению по результатам камеральной налоговой проверки, направляет налогоплательщику – организации, индивидуальному предпринимателю в соответствии с пунктом 17 статьи 176.1 Кодекса требование о возврате в бюджет излишне полученных им (зачтенных ему) в заявительном порядке сумм (включая проценты, предусмотренные пунктом 10 статьи 176.1 Кодекса (в случае их уплаты), пунктом 25.6.9 настоящего Регламента в размере, пропорциональном доле излишне возмещенной суммы налога в общей сумме налога, возмещенной в заявительном порядке).

Форма Требования о возврате в бюджет излишне полученных налогоплательщиком (зачтенных ему) в заявительном порядке сумм налога на добавленную стоимость приведена в приложении к приказу Службы от 18.05.2010 № ММВ-7-8/235@. 

На подлежащие возврату налогоплательщиком суммы начисляются проценты исходя из процентной ставки, равной двукратной ставке рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действовавшей в период пользования бюджетными средствами. Указанные проценты начисляются начиная со дня:

1) фактического получения налогоплательщиком средств - в случае возврата суммы налога в заявительном порядке;

2) принятия решения о зачете суммы налога, заявленной к возмещению, в заявительном порядке - в случае зачета суммы налога в заявительном порядке.

41.6.2. Указанное в пункте 41.6.1 настоящего Регламента требование должно содержать сведения:

1) о сумме налога, подлежащей возмещению по результатам камеральной налоговой проверки;

2) о суммах налога, излишне полученных налогоплательщиком (зачтенных налогоплательщику) в заявительном порядке, подлежащих возврату в бюджет;

3) о сумме процентов, предусмотренных пунктом 25.6.9 настоящего Регламента, подлежащих возврату в бюджет;

4) о сумме процентов, начисленных в соответствии с пунктом 41.6.1 настоящего Регламента на момент направления требования о возврате;

5) о сроке исполнения требования о возврате, установленном пунктом 41.6.4 настоящего Регламента;

6) о мерах по взысканию сумм, подлежащих уплате, применяемых в случае неисполнения налогоплательщиком требования о возврате.

41.6.3. Один экземпляр требования о возврате вручается соответственно руководителю организации, индивидуальному предпринимателю, их представителям лично под расписку или иным способом, подтверждающим факт и дату его получения. Если указанными способами требование о возврате вручить невозможно, оно направляется по почте заказным письмом и считается полученным по истечении шести дней с даты направления заказного письма.

Второй экземпляр требования о возврате с датой и подписью руководителя (законного или уполномоченного представителя) налогоплательщика о вручении или с документом, подтверждающим дату направления требования о возврате по почте заказным письмом, хранится в налоговом органе.

41.6.4. Налогоплательщик обязан самостоятельно уплатить суммы, указанные в требовании о возврате, в течение пяти дней с даты его получения.

41.6.5. В случае неуплаты или неполной уплаты в установленный срок налогоплательщиком, представившим банковскую гарантию, суммы, указанной в подпункте 2 пункта 41.6.2 настоящего Регламента, налоговый орган не ранее дня, следующего за днем истечения срока, установленного пунктом 41.6.4 настоящего Регламента, направляет в банк требование об уплате денежной суммы по банковской гарантии с указанием сумм, подлежащих уплате гарантом в течение пяти дней с даты получения банком данного требования.

Одновременно с направлением банку требования об уплате денежной суммы по банковской гарантии налоговый орган в сопроводительном письме указывает перечень реквизитов, на которые подлежит зачислению в бюджетную систему Российской Федерации сумма, подлежащая уплате по банковской гарантии.

Форма Требования об уплате денежной суммы по банковской гарантии приведена в приложении к приказу от 07.06.2010 № ММВ-7-8/268@.

Один экземпляр требования об уплате денежной суммы по банковской гарантии вручается должностному лицу соответствующего банка лично под расписку или иным способом, подтверждающим факт и дату его получения. Если указанными способами требование об уплате денежной суммы по банковской гарантии уплате вручить невозможно, оно направляется по почте заказным письмом и считается полученным по истечении шести дней с даты направления заказного письма.

Второй экземпляр требования об уплате денежной суммы по банковской гарантии с датой и подписью должностного лица банка или с документом, подтверждающим дату направления требования об уплате денежной суммы по банковской гарантии по почте заказным письмом, хранится в налоговом органе.

Банк не вправе отказать налоговому органу в удовлетворении требования об уплате денежной суммы по банковской гарантии (за исключением случая, когда такое требование предъявлено банку после окончания срока, на который выдана банковская гарантия).

В случае неисполнения банком в установленный срок требования об уплате денежной суммы по банковской гарантии налоговый орган по месту налогового учета налогоплательщика реализует право бесспорного списания сумм, указанных в данном требовании путем выставления инкассового поручения на корреспондентские счета банка, предоставившего банковскую гарантию, открытые в подразделениях расчетной сети Центрального банка Российской Федерации в порядке, предусмотренном Положением Центрального банка Российской Федерации от 03.10.2002 № 2-П «О безналичных расчетах в Российской Федерации».

41.6.6. В течение десяти дней после исполнения обязанности банка по уплате денежной суммы по банковской гарантии налоговый орган направляет налогоплательщику уточненное требование о возврате с указанием сумм, подлежащих уплате в бюджет.

При этом в случае нарушения налоговым органом срока направления требования о возврате начисление процентов на суммы, подлежащие уплате налогоплательщиком на основании требования о возврате, приостанавливается до даты фактического получения данного требования налогоплательщиком.

41.6.7. В случае неуплаты или неполной уплаты сумм, указанных в требовании о возврате, в установленный срок налогоплательщиком, применившим заявительный порядок возмещения налога без предоставления банковской гарантии, либо налогоплательщиком, получившим уточненное требование о возврате, а также в случае невозможности направления в банк требования об уплате денежной суммы по банковской гарантии в связи с истечением срока ее действия обязанность по уплате данных сумм исполняется в принудительном порядке путем обращения взыскания на денежные средства на счетах или на иное имущество налогоплательщика по решению налогового органа о взыскании указанных сумм, принятому после неисполнения налогоплательщиком в установленный срок требования о возврате, в порядке и сроки, которые установлены статьями 46 и 47 Кодекса, а также пунктами 41.3 и 41.4 настоящего Регламента.

41.7. Порядок, сроки и особенности применения обеспечительных мер.

41.7.1. Порядок, сроки и особенности приостановления операций по счетам налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) – организации, индивидуального предпринимателя, в банке в соответствии со статьей 76 Кодекса.

1) Приостановление операций по счетам налогоплательщика в банке, назначаемое для обеспечения исполнения Решения о взыскании за счет денежных средств на счетах налогоплательщика в банках.

Приостановление операций по счетам налогоплательщика в банке применяется для обеспечения исполнения Решения о взыскании за счет денежных средств налогоплательщика в банках, если иное не предусмотрено пунктом 3 статьи 76 и подпунктом 2 пункта 10 статьи 101 Кодекса.

Решение о приостановлении операций по счетам налогоплательщика в банке (далее - Решение о приостановлении операций по счетам в банке) может быть принято не ранее вынесения Решения о взыскании за счет денежных средств налогоплательщика в банках.

Налоговый орган вправе одновременно с принятием Решения о взыскании за счет денежных средств налогоплательщика в банках принять Решение о приостановлении операций по всем счетам в банке.

Решение о приостановлении операций по счетам в банке принимается на общую сумму, указанную в Решении о взыскании за счет денежных средств налогоплательщика в банках, и направляется в соответствующий банк не позднее одного дня, следующего за днем принятия данного Решения о взыскании за счет денежных средств налогоплательщика в банках, в отношении каждого открытого счета налогоплательщика.

2) Приостановление операций по счетам налогоплательщика в банке, назначаемое для обеспечения исполнения решения налогового органа о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.

Особенности назначения и отмены (замены) приостановления операций по счетам налогоплательщика в банке, назначаемого для обеспечения исполнения решения налогового органа о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, установлены пунктом 41.7.2 настоящего Регламента.

3) Порядок, сроки и особенности приостановления операций по счетам в банке, назначенным по основаниям, указанным в подпункте 1, 2 настоящего пункта.

Приостановление операций по счету означает прекращение банком всех расходных операций по данному счету, за исключением расходных операций по платежам, очередность исполнения которых в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации предшествует исполнению обязанности по уплате налогов и сборов, а также по списанию денежных средств в счет уплаты налогов (авансовых платежей), сборов, соответствующих пеней и штрафов и по их перечислению в бюджетную систему Российской Федерации.

Решение о приостановлении операций по счетам в банке принимается:

руководителем (заместителем руководителя) налогового органа, направившим Требование, в случае неисполнения налогоплательщиком этого Требования;

руководителем (заместителем руководителя) налогового органа после вынесения решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, если есть достаточные основания полагать, что непринятие этих мер может затруднить или сделать невозможным в дальнейшем исполнение такого решения и (или) взыскание недоимки, пеней и штрафов, указанных в решении.

Форма решения о приостановлении операций по счетам налогоплательщика (плательщика сборов) или налогового агента в банке приведена в приложении № 4 к приказу Службы от 01.12.2006 № САЭ-3-19/825@.

Приостановление операций налогоплательщика по его валютному счету в банке, означает прекращение банком расходных операций по этому счету в пределах суммы в иностранной валюте, эквивалентной сумме в рублях, указанной в Решении о приостановлении операций по счетам в банке, по курсу Центрального банка Российской Федерации, установленному на дату начала действия приостановления операций по валютному счету налогоплательщика, за исключением расходных операций по платежам, очередность исполнения которых в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации предшествует исполнению обязанности по уплате налогов и сборов, а также по списанию денежных средств в счет уплаты налогов (авансовых платежей), сборов, соответствующих пеней и штрафов и по их перечислению в бюджетную систему Российской Федерации.

Решение о приостановлении операций по счетам в банке передается налоговым органом в банк на бумажном носителе или в электронном виде.

Решение о приостановлении операций по счетам налогоплательщика в банке в случае направления его на бумажном носителе заполняется в двух экземплярах.

Один экземпляр Решения о приостановлении операций по счетам в банке направляется в банк на бумажном носителе в соответствии с Порядком направления в банк решения налогового органа о приостановлении операций по счетам налогоплательщика (плательщика сборов) или налогового агента в банке и решения об отмене приостановления операций по счетам налогоплательщика (плательщика сборов) или налогового агента в банке на бумажном носителе, утвержденным приказом Службы от 01.12.2006 № САЭ-3-19/824@.

Второй экземпляр Решения о приостановлении операций по счетам в банке с датой и временем вручения под расписку представителю банка или с документом, подтверждающим дату его направления по почте заказным письмом, хранится в налоговом органе.

Копия Решения о приостановлении операций по счетам в банке передается налогоплательщику под расписку или иным способом, свидетельствующим о дате получения копии данного Решения налогового органа, в срок не позднее дня, следующего за днем принятия такого решения.

При направлении Решения о приостановлении операций по счетам в банке в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи в соответствии с Положением Центрального банка Российской Федерации от 09.10.2008 № 322-П Решение формируется в налоговом органе в соответствии со статьей 76 Кодекса, подписывается и регистрируется как бумажный документ в установленном порядке. После подписания Решения о приостановлении операций по счетам в банке выполняется его формирование в электронном виде, заверение электронной цифровой подписью и отправление в Межрегиональную инспекцию Службы по централизованной обработке данных для направления в банк. Бумажный экземпляр Решения подшивается в дело налогоплательщика.

При направлении в банк Решения о приостановлении операций по счетам в банке в электронном виде дата и время его получения банком определяются в порядке, устанавливаемом Центральным банком Российской Федерации по согласованию со Службой.

Решение налогового органа о приостановлении операций по счетам в банке подлежит безусловному исполнению банком.

Банк обязан сообщить в налоговый орган в электронном виде сведения об остатках денежных средств налогоплательщика на счетах в банке, операции по которым приостановлены, в течение трех дней после дня получения Решения этого налогового органа о приостановлении операций по счетам в банке.

Форматы сообщения банком сведений об остатках денежных средств на счетах налогоплательщика в банке, а также порядок направления банком указанного сообщения в электронном виде утверждаются Центральным банком Российской Федерации по согласованию со Службой.

Несообщение банком об остатках денежных средств на счетах, операции по которым приостановлены, в соответствии с пунктом 5 статьи 76 Кодекса, а также представление справок с нарушением срока или справок, содержащих недостоверные сведения, влечет налоговую ответственность банка, предусмотренную статьей 135.1 Кодекса.

Кроме того, непредставление в установленный законодательством о налогах и сборах срок либо отказ от представления в налоговые органы оформленных в установленном порядке документов и (или) иных сведений, необходимых для осуществления налогового контроля, а равно представление таких сведений в неполном объеме или в искаженном виде, влечет административную ответственность должностных лиц банка, предусмотренную частью 1 статьи 15.6 КоАП.

В целях исполнения Решения о взыскании налоговый орган при получении информации от банка в соответствии с пунктом 5 статьи 76 Кодекса, а также до принятия Решения об отмене приостановления операций по счетам налогоплательщика в банке в соответствии с пунктом 9 статьи 76 Кодекса, приостанавливает действие ранее направленных в рамках действующего Решения поручений на списание и перечисление сумм налогов, сборов, пеней, штрафов в бюджетную систему Российской Федерации и в срок, не позднее дня, следующего за днем получения от банка информации о наличии достаточных денежных средств на счете, направляет поручения на списание и перечисление соответствующих сумм налогов, сборов, пеней, штрафов на те счета налогоплательщика, на которых достаточно денежных средств для исполнения указанного Решения.

Приостановление операций налогоплательщика по его счетам в банке действует с момента получения банком Решения налогового органа о приостановлении таких операций и до получения банком Решения налогового органа об отмене приостановления операций по счетам в банке.

В случае, если после принятия Решения о приостановлении операций по счетам в банке изменились наименование налогоплательщика и (или) реквизиты счета налогоплательщика в банке, операции по которому приостановлены по этому Решению налогового органа, указанное Решение подлежит исполнению банком также в отношении налогоплательщика, изменившего свое наименование, и операций по счету, имеющему измененные реквизиты.

Налоговый орган не позднее одного дня, следующего за днем получения документов (их копий), подтверждающих факт исполнения налогоплательщиком обязанности по уплате налога, сбора, пени и штрафа, исполнения налогоплательщиком решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или отмены вынесенного решения вышестоящим налоговым органом или судом, а также при наличии основания, предусмотренного пунктом 11 статьи 101 Кодекса, принимает решение об отмене приостановления операций по счетам налогоплательщика в банке (далее - Решение об отмене приостановления операций по счетам в банке).

Форма Решения об отмене приостановления операций по счетам налогоплательщика (плательщика сборов) или налогового агента в банке приведена в приложении № 5 к приказу Службы от 01.12.2006 № САЭ-3-19/825@.

Решение об отмене приостановления операций по счетам в банке вручается должностным лицом налогового органа представителю банка по месту нахождения этого банка под расписку или направляется в банк в электронном виде или иным способом, свидетельствующим о дате его получения банком, не позднее дня, следующего за днем принятия такого Решения.

Решение об отмене приостановления операций по счетам в банке в случае направления его на бумажном носителе заполняется в двух экземплярах.

Один экземпляр Решения об отмене приостановления операций по счетам в банке направляется в банк на бумажном носителе в соответствии с Порядком направления в банк решения налогового органа о приостановлении операций по счетам налогоплательщика (плательщика сборов) или налогового агента в банке и решения об отмене приостановления операций по счетам налогоплательщика (плательщика сборов) или налогового агента в банке на бумажном носителе, утвержденным приказом Службы от 01.12.2006 № САЭ-3-19/824@.

Второй экземпляр Решения об отмене приостановления операций по счетам в банке с датой и временем вручения под расписку представителю банка или с документом, подтверждающим дату его направления по почте заказным письмом, хранится в налоговом органе.

Копия Решения об отмене приостановления операций по счетам в банке передается налогоплательщику под расписку или иным способом, свидетельствующим о дате получения копии данного решения налогового органа, в срок не позднее дня, следующего за днем принятия такого решения.

При направлении Решения об отмене приостановления операций по счетам в банке в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи в соответствии с Положением Центрального банка Российской Федерации от 09.10.2008 № 322-П Решение формируются в налоговом органе в соответствии со статьей 76 Кодекса, подписывается и регистрируется как бумажный документ в установленном порядке. После подписания Решения выполняется его формирование в электронном виде, заверение электронной цифровой подписью и отправление в Межрегиональную инспекцию Службы по централизованной обработке данных для направления в банк. Бумажный экземпляр Решения подшивается в дело налогоплательщика.

При направлении Решения о приостановлении операций по всем его счетам в банке и Решения об отмене приостановления операций по счетам в банке в электронном виде, направление их в бумажном виде не допускается.

В случае, если общая сумма денежных средств налогоплательщика, находящихся на счетах, операции по которым приостановлены на основании Решения налогового органа, превышает указанную в этом Решении сумму, этот налогоплательщик вправе подать в налоговый орган заявление об отмене приостановления операций по своим счетам в банке с указанием счетов, на которых имеется достаточно денежных средств для исполнения Решения о взыскании.

При получении заявления налогоплательщика об отмене приостановления операций по своим счетам в банке с указанием счетов, на которых имеется достаточно средств для исполнения Решения о взыскании, при условии, что общая сумма денежных средств должника, находящихся на счетах, операции по которым были приостановлены на основании соответствующего Решения, превышает указанную в Решении сумму, налоговый орган обязан в двухдневный срок со дня получения такого заявления принять Решение об отмене приостановления операций по счетам в банке в части превышения суммы денежных средств, указанной в Решении о приостановлении операций по счетам в банке.

В случае, если к указанному заявлению налогоплательщиком не приложены документы, подтверждающие наличие денежных средств на счетах, указанных в этом заявлении, налоговый орган вправе до принятия Решения об отмене приостановления операций по счетам в банке в течение дня, следующего за днем получения такого заявления налогоплательщика, направить в банк, в котором открыты указанные налогоплательщиком счета, запрос об остатках денежных средств на этих счетах. Сообщение об остатках денежных средств на счетах налогоплательщика в банке направляется банком в электронном виде в установленном формате не позднее следующего дня после дня получения запроса налогового органа.

Порядок направления налоговым органом запросов в банк о наличии счетов в банке и (или) об остатках денежных средств на счетах, о предоставлении выписок по операциям на счетах организаций (индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты), Форма запроса о предоставлении справки об остатках денежных средств на счете (счетах) организации (индивидуального предпринимателя, нотариуса, занимающегося частной практикой, адвоката, учредившего адвокатский кабинет) приведены в приложениях №№ 1, 3 к приказу Службы от 05.12.2006 № САЭ-3-06/829@.

В случае отмены (по любым основаниям) Решения о взыскании, одновременно с этим принимается Решение об отмене приостановления операций по счетам в банках.

В случае приостановления исполнения (по любым основаниям) Решения о взыскании, Решение об отмене приостановления операций по счетам в банках не принимается, действие Решения о приостановлении операций по счетам в банках не приостанавливается (за исключением случаев, когда в распоряжении налогового органа имеется прямое указание суда на осуществление соответствующих действий).

Приостановление операций по счетам в банке отменяется в случаях, указанных в пунктах 7 - 9 статьи 76 и в пункте 10 статьи 101 Кодекса, а также по основаниям, предусмотренным иными федеральными законами.

В случае, если отмена приостановления операций по счетам налогоплательщика в банке осуществляется по основаниям, предусмотренным иными федеральными законами, принятие налоговым органом Решения об отмене приостановления таких операций не требуется.

В случае нарушения налоговым органом срока отмены Решения о приостановлении операций по счетам в банке или срока вручения представителю банка (направления в банк) Решения об отмене приостановления операций по счетам в банке на сумму денежных средств, в отношении которой действовал режим приостановления, начисляются проценты, подлежащие уплате налогоплательщику за каждый календарный день нарушения срока.

В случае неправомерного вынесения налоговым органом Решения о приостановлении операций по счетам в банке на сумму денежных средств, в отношении которой действовало указанное Решение налогового органа, начисляются проценты, подлежащие уплате указанному налогоплательщику за каждый календарный день, начиная со дня получения банком Решения о приостановлении операций по счетам в банке до дня получения банком Решения об отмене приостановления операций по счетам в банке.

Процентная ставка принимается равной ставке рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действовавшей в дни неправомерного приостановления операций по счетам налогоплательщика, нарушения налоговым органом срока отмены Решения о приостановлении операций по счетам в банке или срока вручения представителю банка (направления в банк) Решения об отмене приостановления операций по счетам в банке.

Банк не несет ответственности за убытки, понесенные налогоплательщиком в результате приостановления его операций в банке по Решению налогового органа.

При наличии Решения о приостановлении операций по счетам в банке банк не вправе открывать этому налогоплательщику счета.

Открытие банком счета организации, индивидуальному предпринимателю, нотариусу, занимающемуся частной практикой, или адвокату, учредившему адвокатский кабинет, при наличии у банка Решения налогового органа о приостановлении операций по счетам указанных лиц, влечет ответственность банка, предусмотренную пунктом 1 статьи 132 Кодекса, в виде взыскания штрафа в размере 20 тысяч рублей.

Исполнение банком при наличии у него Решения налогового органа о приостановлении операций по счетам поручения налогоплательщика на перечисление средств, не связанного с исполнением обязанностей по уплате налога (авансового платежа), сбора, пеней, штрафа либо иного платежного поручения, имеющего в соответствии с законодательством Российской Федерации преимущество в очередности исполнения перед платежами в бюджетную систему Российской Федерации, влечет налоговую ответственность банка, предусмотренную статьей 134 Кодекса и административную ответственность должностных лиц банка, предусмотренную статьей 15.9 КоАП РФ.

41.7.2. Порядок, сроки и особенности назначения и замены обеспечительных мер, направленных на обеспечении возможности исполнения решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.

После вынесения решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения руководитель (заместитель руководителя) налогового органа вправе принять обеспечительные меры, направленные на обеспечение возможности исполнения указанного решения, если есть достаточные основания полагать, что непринятие этих мер может затруднить или сделать невозможным в дальнейшем исполнение такого решения и (или) взыскание недоимки, пеней и штрафов, указанных в решении. Для принятия обеспечительных мер руководитель (заместитель руководителя) налогового органа выносит решение, вступающее в силу со дня его вынесения и действующее до дня исполнения решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения либо до дня отмены вынесенного решения вышестоящим налоговым органом или судом.

Основания для принятия обеспечительных мер в обязательном порядке указываются в решении о принятии обеспечительных мер.

В качестве оснований для принятия обеспечительных мер могут выступать конкретные фактические обстоятельства, а именно:

примеры действий (бездействия) лица, в отношении которого проводилась налоговая проверка, в том числе исполнение решений по предыдущим налоговым проверкам (уклонение от исполнений требований об уплате налогов и сборов, ведение расчетов неденежными средствами, через третьих лиц при наличии неисполненных требований);

имущественное положение и структура имущества лица, в отношении которого проводилась проверка (например, значительная либо преимущественная доля высоколиквидного имущества, которое может быть сокрыто);

определенно свидетельствующие о вероятности затруднений либо невозможности в дальнейшем исполнения итогового решения и (или) взыскания недоимки, пеней и штрафов, указанных в итоговом решении.

Руководитель (заместитель руководителя) налогового органа вправе принять решение об отмене обеспечительных мер или решение о замене обеспечительных мер в случаях, предусмотренных настоящим пунктом. Решение об отмене (замене) обеспечительных мер вступает в силу со дня его вынесения.

Обеспечительными мерами могут быть:

1) запрет на отчуждение (передачу в залог) имущества налогоплательщика без согласия налогового органа. Предусмотренный настоящим пунктом запрет на отчуждение (передачу в залог) производится последовательно в отношении:

недвижимого имущества, в том числе не участвующего в производстве продукции (работ, услуг);

транспортных средств, ценных бумаг, предметов дизайна служебных помещений;

иного имущества, за исключением готовой продукции, сырья и материалов;

готовой продукции, сырья и материалов.

При этом запрет на отчуждение (передачу в залог) имущества каждой последующей группы применяется в случае, если совокупная стоимость имущества из предыдущих групп, определяемая по данным бухгалтерского учета, меньше общей суммы недоимки, пеней и штрафов, подлежащей уплате на основании решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения. Решение о принятии обеспечительных мер в виде запрета на отчуждение (передачу в залог) имущества налогоплательщика без согласия налогового органа должно содержать указание на конкретное имущество с приведением его стоимости по данным бухгалтерского учета налогоплательщика.

Решение о принятии обеспечительных мер в виде запрета на отчуждение (передачу в залог) имущества налогоплательщика без согласия налогового органа оформляется на бланке налогового органа за подписью руководителя (заместителя руководителя) налогового органа и печатью налогового органа.

Кроме сведений, о составе и стоимости имущества, решение должно содержать указание на итоговое решение (его дата, номер), на лицо, в отношении которого оно принимается, указание на суммы недоимки, пеней и штрафов в обеспечение уплаты которых оно принято;

2) приостановление операций по счетам в банке в порядке, установленном статьей 76 Кодекса.

Приостановление операций по счетам в банке в порядке принятия обеспечительных мер для исполнения решения налогового органа о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения может применяться только после наложения запрета на отчуждение (передачу в залог) имущества и в случае, если совокупная стоимость такого имущества по данным бухгалтерского учета меньше общей суммы недоимки, пеней и штрафов, подлежащей уплате на основании решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.

Приостановление операций по счетам в банке допускается в отношении разницы между общей суммой недоимки, пеней и штрафов, указанной в решении о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решении об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, и стоимостью имущества, не подлежащего отчуждению (передаче в залог, в соответствии с решением налогового органа о принятии обеспечительных мер в виде запрета на отчуждение (передачу в залог) имущества налогоплательщика без согласия налогового органа, порядок, и особенности вынесения которого установлены пунктом 41.7.2 настоящего Регламента.

По просьбе лица, в отношении которого было вынесено решение о принятии обеспечительных мер, налоговый орган вправе заменить обеспечительные меры на:

банковскую гарантию, подтверждающую, что банк обязуется уплатить указанную в решении о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решении об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения сумму недоимки, а также суммы соответствующих пеней и штрафов в случае неуплаты этих сумм принципалом в установленный налоговым органом срок;

залог ценных бумаг, обращающихся на организованном рынке ценных бумаг, или залог иного имущества, оформленный в порядке, предусмотренном статьей 73 Кодекса;

поручительство третьего лица, оформленное в порядке, предусмотренном статьей 74 Кодекса.

Замена обеспечительных мер осуществляется при наличии письменного заявления лица, в отношении которого было вынесено решение о принятии обеспечительных мер, содержащего просьбу об их замене, и должно быть обусловлено объективными причинами и подтверждаться фактическими обстоятельствами.

При этом налоговыми органами используются формы документов, утвержденные Службой на основании статей 73 и 74 Кодекса.

При предоставлении налогоплательщиком на сумму, подлежащую уплате в бюджетную систему Российской Федерации на основании решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, действующей банковской гарантии банка, включенного в перечень банков, отвечающих установленным требованиям для принятия банковских гарантий в целях налогообложения, предусмотренный пунктом 4 статьи 176.1 Кодекса, налоговый орган не вправе отказать налогоплательщику в замене предусмотренных настоящим пунктом обеспечительных мер.

Копия решения о принятии обеспечительных мер и копия решения об отмене обеспечительных мер в течение пяти дней после дня его вынесения вручаются лицу, в отношении которого вынесено указанное решение, либо его представителю под расписку или передаются иным способом, свидетельствующим о дате получения налогоплательщиком соответствующего решения.

В случае направления копии решения по почте заказным письмом решение считается полученным по истечении шести дней с даты направления заказного письма.

41.7.3. Порядок, сроки и особенности наложения ареста на имущество налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) - организации в соответствии со статьей 77 Кодекса.

Арестом имущества в качестве способа обеспечения исполнения Решения о взыскании за счет имущества признается действие налогового с санкции прокурора по ограничению права собственности налогоплательщика в отношении его имущества.

Арест имущества производится в случае неисполнения налогоплательщиком в установленные сроки обязанности по уплате налога, пеней и штрафов и при наличии у налоговых органов достаточных оснований полагать, что указанное лицо предпримет меры, чтобы скрыться либо скрыть свое имущество.

Арест имущества может быть полным или частичным.

Полным арестом имущества признается такое ограничение прав налогоплательщика в отношении его имущества, при котором он не вправе распоряжаться арестованным имуществом, а владение и пользование этим имуществом осуществляются с разрешения и под контролем налогового органа.

Частичным арестом признается такое ограничение прав налогоплательщика в отношении его имущества, при котором владение, пользование и распоряжение этим имуществом осуществляются с разрешения и под контролем налогового органа.

Арест может быть применен только для обеспечения взыскания налога, пеней и штрафов за счет имущества налогоплательщика в соответствии со статьей 47 Кодекса.

Арест может быть наложен на все имущество налогоплательщика.

Аресту подлежит только то имущество, которое необходимо и достаточно для исполнения обязанности по уплате налога, пеней и штрафов. Аресту подлежит имущество, балансовая стоимость которого равна указанной в постановлении сумме неуплаченного налога, сбора, пени, штрафа.

При невозможности определения балансовой стоимости имущества его стоимость определяется должностным лицом, производящим арест, с учетом мнения специалиста (при участии такового в произведении ареста) или специализированной организации.

Решение о наложении ареста на имущество налогоплательщика принимается руководителем (его заместителем) налогового органа в форме соответствующего постановления.

Решение о наложении ареста на имущество налогоплательщика принимается налоговым органом после получения информации от банков о недостаточности или отсутствии денежных средств на счетах налогоплательщика или при отсутствии информации о счетах налогоплательщика в банках.

Постановление о наложении ареста на имущество налогоплательщика не позднее дня, следующего за днем вынесения данного постановления, направляется в 3-х экземплярах в орган прокуратуры, осуществляющий надзор за законностью деятельности соответствующего налогового органа, вынесшего указанное постановление, для решения вопроса о санкционировании ареста.

Налоговый орган обязан предоставить прокурору полный комплект документов, подтверждающих обстоятельства, свидетельствующие о том, что налогоплательщик (должностные лица налогоплательщика) предпримет меры скрыться либо скрыть свое имущество.

При наложении частичного ареста постановление должно содержать порядок распоряжения налогоплательщиком арестованным имуществом, устанавливающий обязательность обращения налогоплательщика в налоговый орган за разрешением на отчуждение, в том числе по договорам залога, аренды арестованного имущества.

Постановление должно предусматривать предупреждение налогоплательщика об ответственности за несоблюдение установленного порядка владения, пользования и распоряжения имуществом.

При отказе прокурора в выдаче санкции по причине несоблюдения формы постановления, после внесения соответствующих исправлений налоговым органом, постановление подлежит повторному направлению в орган прокуратуры.

В случае отказа в выдаче санкции прокурором по иным основаниям, налоговый орган вправе обратиться с этим же вопросом к вышестоящему прокурору.

Налоговый орган не позднее дня, следующего за днем получения санкции прокурора, вручает постановление об аресте имущества налогоплательщику либо его представителю лично под расписку либо направляет его по почте заказным письмом.

Арест имущества производится налоговым органом в срок не позднее трех дней, следующих за днем получения санкции органа прокуратуры.

Арест имущества производится с участием понятых. В качестве понятых могут быть вызваны любые не заинтересованные в исходе дела физические лица.

Перед арестом имущества должностные лица, производящие арест, обязаны предъявить налогоплательщику (его представителю) решение о наложении ареста, санкцию прокурора и документы, удостоверяющие их полномочия.

Должностное лицо структурного подразделения, производящее арест, обязано в устной форме разъяснить права и обязанности лицам, участвующим в производстве ареста имущества в качестве понятых, специалистов, а также налогоплательщику (его представителю).

Орган, производящий арест имущества, не вправе отказать налогоплательщику (его представителю) присутствовать при аресте имущества.

Проведение ареста имущества в ночное время не допускается, за исключением случаев, не терпящих отлагательства.

На основании подпункта 21 статьи 5 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации ночным временем признается промежуток времени с 22 до 6 часов по местному времени.

При необходимости к производству ареста могут быть привлечены сотрудники органов внутренних дел в качестве лиц, обеспечивающих безопасность должностных лиц налогового органа, производящих арест.

При производстве ареста составляется протокол об аресте имущества.

В случае нахождения имущества, подлежащего аресту, не в одном месте допускается составление нескольких протоколов об аресте.

В протоколе либо в прилагаемой к нему описи перечисляется и описывается имущество, подлежащее аресту, с точным указанием его наименования, количества и индивидуальных признаков предметов, а при возможности - их стоимости.

Все предметы, подлежащие аресту, предъявляются понятым и налогоплательщику (его представителю).

Руководитель (его заместитель) налогового органа, вынесший постановление о наложении ареста на имущество, определяет место, где должно находиться имущество, на которое наложен арест.

В протоколе должно быть отражено о предупреждении налогоплательщика об ответственности за несоблюдение установленного порядка владения, пользования и распоряжения имуществом.

Отчуждение (за исключением производимого под контролем либо с разрешения налогового органа, применившего арест), растрата или сокрытие имущества, на которое наложен арест, не допускаются. Несоблюдение установленного порядка владения, пользования и распоряжения имуществом, на которое наложен арест, является основанием для привлечения виновных лиц к ответственности, предусмотренной статьей 125 Кодекса и (или) иными федеральными законами.

Протокол подписывается должностным лицом структурного подразделения, производящим арест, понятыми, специалистами (при их участии в произведении ареста), а также налогоплательщиком (его представителем). В случае отказа кого-либо из числа вышеперечисленных лиц подписать протокол должностное лицо, производящее арест, отражает данный факт в протоколе.

Налоговый орган не позднее дня, следующего за днем составления протокола, вручает его налогоплательщику (его представителю) под роспись либо направляет его по почте заказным письмом.

Основанием для отмены решения об аресте имущества является:

1) решение должностного лица налогового органа об отмене ареста;

2) решение вышестоящего налогового органа;

3) судебный акт;

4) наложение судебным приставом-исполнителем ареста на тоже самое имущество при исполнении исполнительного документа о взыскании обязательных платежей.

Решение об отмене ареста принимается не позднее дня, следующего за днем получения от налогоплательщика документов, подтверждающих уплату налога, сбора, пеней, штрафов, либо соответствующих решений налогового органа, постановления судебного пристава-исполнителя или вступления в законную силу решения суда.

Решение об отмене ареста оформляется постановлением, которое в течение трех дней направляется (вручается) в орган прокуратуры, давший санкцию на арест имущества. 

Налоговый орган уведомляет налогоплательщика об отмене решения об аресте имущества в течение пяти дней после дня принятия данного решения.

Решение об аресте имущества отменяется уполномоченным должностным лицом налогового органа при прекращении обязанности по уплате налога, пеней и штрафов.

Решение об аресте имущества действует с момента наложения ареста до отмены этого решения уполномоченным должностным лицом налогового органа, вынесшим такое решение, либо до отмены указанного решения вышестоящим налоговым органом или судом.

Налоговый орган уведомляет налогоплательщика об отмене решения об аресте имущества в течение пяти дней после дня принятия данного решения.

41.8. Порядок, сроки и особенности принудительного взыскания налогов, сборов, пеней, штрафов с налогоплательщика (плательщика сборов, налогового агента) – организации, индивидуального предпринимателя в судебном порядке.

41.8.1. Взыскание налогов, сборов, пеней, штрафов с налогоплательщика (плательщика сборов, налогового агента) – организации, индивидуального предпринимателя в судебном порядке в соответствии со статьей 45 Кодекса.

Не позднее 30 календарных дней после истечения срока уплаты по Требованию должностное лицо структурного подразделения, ответственного за урегулирование задолженности, формирует список налогоплательщиков, у которых открыт лицевой счет для учета операций по исполнению бюджета, и имеющих задолженность по обязательным платежам, непогашенную после направления Требования, и передает материалы в структурное подразделение, ответственное за юридическое сопровождение исполнения государственной функции, для взыскания задолженности в судебном порядке в соответствии с подпунктом 1 пункта 2 статьи 45 Кодекса.

Не позднее трех месяцев после истечения срока уплаты по Требованию при наличии у налогового органа документов, подтверждающих факт поступления на счета основных (преобладающих, участвующих) обществ (предприятий) выручки за реализуемые товары (работы, услуги) зависимых (дочерних) обществ (предприятий) или поступления на счета зависимых (дочерних) обществ (предприятий) выручки за реализуемые товары (работы, услуги) основных (преобладающих, участвующих) обществ (предприятий) соответствующие материалы передаются в структурное подразделение, ответственное за юридическое сопровождение исполнения государственной функции, для взыскания задолженности в судебном порядке в соответствии с подпунктом 2 пункта 2 статьи 45 Кодекса.

Не позднее 30 календарных дней после истечения срока исполнения Требования, направленного налогоплательщику в результате изменения юридической квалификации сделки, совершенной налогоплательщиком, или статуса и характера деятельности этого налогоплательщика, соответствующие материалы передаются в структурное подразделение, ответственное за юридическое сопровождение исполнения государственной функции, для взыскания задолженности в судебном порядке в соответствии с подпунктом 3 пункта 2 статьи 45 Кодекса.

Квалификация налоговым органом сделки мнимой (притворной), заключенной между налогоплательщиком и его контрагентами, возможно только по результатам проведения контрольных мероприятий.

При установлении в ходе налоговой проверки факта занижения налоговой базы вследствие неправильной юридической квалификации налогоплательщиком совершенных сделок и оценки налоговых последствий их исполнения налоговый орган, руководствуясь подпунктом 3 пункта 2 статьи 45 Кодекса, вправе самостоятельно осуществить изменение юридической квалификации сделок, статуса и характера деятельности налогоплательщика и обратиться в суд с требованием о взыскании доначисленных налогов, пеней, штрафов. 

Налоговый статус и характер деятельности налогоплательщика связан с переходом с одного режима налогообложения на другой, предусматривающий возникновение у налогоплательщика иных прав и обязанностей по исчислению налогов.

41.8.2. Взыскание налогов, сборов, пеней, штрафов, процентов с налогоплательщика (плательщика сборов, налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя в судебном порядке в случае пропуска налоговым органом срока на бесспорное взыскание указанных сумм.

Принятое по истечении указанного в пункте 3 статьи 46 Кодекса двухмесячного срока Решение о взыскании считается недействительным и исполнению банком не подлежит.

В таком случае налоговый орган может обратиться в суд с заявлением о взыскании с налогоплательщика причитающейся к уплате суммы налога, сбора, пеней и штрафов.

Заявление может быть подано в суд в течение шести месяцев после истечения срока исполнения Требования. Пропущенный по уважительной причине срок подачи заявления может быть восстановлен судом.

В шестимесячный срок на подачу налоговым органом в арбитражный суд заявления о взыскании с налогоплательщика причитающейся к уплате суммы налога (сбора), пеней и штрафа включаются и 2 месяца на взыскание соответствующих сумм за счет денежных средств налогоплательщика.

При пропуске срока принятия Решения о взыскании за счет имущества, установленного пунктом 1 статьи 47 Кодекса, взыскание причитающихся к уплате сумм с налогоплательщиков может производиться только в судебном порядке путем подачи налоговым органом заявления в арбитражный суд. В таком случае взыскание налогов, сборов, пеней и штрафов производится за счет иного имущества организации или индивидуального предпринимателя на основании вступившего в законную силу решения арбитражного суда в соответствии с положениями Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве».

В случае отмены по формальным признакам мер взыскания задолженности по обязательным платежам в бюджетную систему, принятых налоговым органом в соответствии со статьями 46 и 47 Кодекса, структурное подразделение, ответственное за юридическое сопровождение исполнения государственной функции, осуществляет взыскания сумм задолженности в судебном порядке путем направления заявления в арбитражный суд. Исполнительный лист арбитражного суда предъявляется судебному приставу–исполнителю для исполнения.

42. Результат проведения процедур принудительного взыскания задолженности по налогам, сборам, пеням, штрафам, процентов в бюджетную систему Российской Федерации, а также применения обеспечительных мер.

Результатом проведения процедур принудительного взыскания задолженности по налогам, сборам, пеням, штрафам, процентам в бюджетную систему Российской Федерации, а также применения обеспечительных мер является погашение задолженности налогоплательщика (плательщика сборов, налогового агента) по налогам, сборам, пеням, штрафам и процентам и поступление соответствующих сумм в бюджетную систему Российской Федерации.

IV. Порядок и форма контроля за исполнением

государственной функции

43. Специалист структурного подразделения, ответственного за проведение соответствующих административных процедур в рамках исполнения государственной функции, несет персональную ответственность за соблюдение сроков и порядка проведения таких административных процедур.

44. Персональная ответственность специалистов Службы и налоговых органов определяется в их должностных регламентах в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.

45. Текущий контроль за соблюдением и исполнением ответственными специалистами Службы и налоговых органов положений Кодекса, настоящего Регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к исполнению государственной функции, осуществляется назначенными руководителем (заместителем руководителя) Службы и налоговых органов, должностными лицами Службы и налогового органа.

46. Текущий контроль за исполнением государственной функции специалистами структурного подразделения, ответственного за исполнение государственной функции, осуществляется на постоянной основе (по итогам рабочего дня).

47. В целях осуществления контроля за соблюдением последовательности действий, определенных административными процедурами по исполнению государственной функции, и принятием решений Служба может проводить плановые и внеплановые проверки по полноте и качеству исполнения государственной функции налоговым органом.

Проверки проводятся с целью выявления и устранения нарушений прав налогоплательщиков, рассмотрения, принятия решений и подготовки ответов на обращения налогоплательщиков, содержащих жалобы на решения, действия (бездействие) должностных лиц Службы и налоговых органов.

48. Проверки осуществляются на основании приказов, распоряжений Службы.

49. Плановые проверки осуществляются на основании полугодовых или годовых планов работы Службы.

При проверке могут рассматриваться все вопросы, связанные с исполнением государственной функции (комплексные проверки), или отдельный вопрос, связанный с исполнением государственной функции (тематические проверки). Проверка также может проводиться по конкретному обращению налогоплательщика.

При проверке может быть использована информация, предоставленная гражданами, их объединениями и организациями.

50. Для проведения проверок формируется комиссия, в состав которой включаются государственные гражданские служащие Службы.

51. Результаты деятельности комиссии оформляются в виде акта, в котором отмечаются выявленные недостатки и нарушения.

Акт подписывается председателем и членами комиссии, с одной стороны, и руководителем и ответственными должностными лицами проверяемого налогового органа - с другой стороны.

Согласно статье 12 Закона Российской Федерации от 21.03.1991 № 943-1 «О налоговых органах Российской Федерации» за невыполнение или ненадлежащее выполнение должностными лицами налоговых органов своих обязанностей они привлекаются к дисциплинарной, материальной и уголовной ответственности в соответствии с действующим законодательством.

V Порядок обжалования действия (бездействия)

должностных лиц, а также принимаемых ими решений

при исполнении государственной функции

52. Действия или бездействие осуществленные должностными лицами Службы и налоговых органов, решения, принятые ими в ходе исполнения государственной функции, в соответствии с законодательством о налогах и сборах и настоящим Регламентом, могут быть обжалованы в досудебном (внесудебном) и судебном порядке в том случае, если по мнению заявителя, такие действия или бездействие, решения нарушают его права. Положения о лицах, имеющих право в рамках исполнения государственной функции выступать заявителями и их представителями, установлены в пункте 6 настоящего Регламента.

53. В Службу, в вышестоящий налоговый орган (вышестоящему должностному лицу) могут быть поданы в досудебном (внесудебном) порядке обращение, жалоба, апелляционная жалоба (далее – жалоба, апелляционная жалоба) следующих заявителей (их представителей):

1) налогоплательщиков (плательщиков сборов) или налоговых агентов на акты налоговых органов ненормативного характера (далее - акты налоговых органов), действия или бездействие их должностных лиц (за исключением возражений, представление которых предусмотрено пунктом 6 статьи 100, пунктом 5 статьи 101.4 Кодекса); 

2) физических лиц, являющихся должностными лицами организации, в связи с привлечением к административной ответственности за совершение налоговых правонарушений.

54. Вышестоящими органами государственной власти и должностными лицами, которым может быть адресовано жалоба заявителя (его представителя) в досудебном (внесудебном) порядке являются:

1) Служба - в отношении управлений Службы по субъектам Российской Федерации, межрегиональных инспекций Службы по крупнейшим налогоплательщикам;

Управления Службы по субъекту Российской Федерации - в отношении инспекций Службы по районам, районам в городах, городам без районного деления, инспекций Службы межрайонного уровня

по жалобам на акты налоговых органов, действия или бездействие их должностных лиц в связи с применением законодательства о налогах и сборах.

2) Вышестоящее должностное лицо, вышестоящего налогового органа

по жалобам на постановления по делу об административном правонарушении, вынесенные в отношении физических лиц, являющихся должностными лицами организации.

3) Налоговый орган, вынесший решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения

по апелляционным жалобам на соответствующее решение.

При этом вынесший это решение налоговый орган, обязан в течение трех дней со дня поступления указанной жалобы направить ее со всеми материалами в вышестоящий налоговый орган.

55. Основанием для досудебного (внесудебного) обжалования является поступление жалобы от заявителя (представителя заявителя) в соответствующий налоговый орган или должностному лицу в письменном виде.

56. Должностные лица Службы и налоговых органов проводят личный прием заявителей (их представителей).

Личный прием должностными лицами Службы и налоговых органов проводится в установленные для приема дни и время.

57. Информирование заявителей (представителей заявителей) о днях и времени приема, месте приема, должности, фамилии, имени и отчестве лица, осуществляющего прием, проводится по телефонам, указанным в пункте 11 и в Приложении № 1 настоящего Регламента.

58. Жалоба на акт налогового органа, действия или бездействие их должностных лиц в вышестоящий налоговый орган (вышестоящему должностному лицу) подается, если иное не предусмотрено Кодексом и настоящим пунктом, в течение трех месяцев со дня, когда лицо узнало или должно было узнать о нарушении своих прав.

В случае пропуска по уважительной причине срока подачи жалобы этот срок по заявлению лица, подающего жалобу, может быть восстановлен соответственно вышестоящим должностным лицом налогового органа или вышестоящим налоговым органом.

Апелляционная жалоба на решение налогового органа о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения подается до момента вступления в силу обжалуемого решения.

Жалоба на вступившее в законную силу решение налогового органа о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, которое не было обжаловано в апелляционном порядке, подается в течение одного года с момента вынесения обжалуемого решения.

Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении может быть подана в вышестоящий налоговый орган, вышестоящему должностному лицу в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления. В случае пропуска по уважительной причине срока подачи жалобы этот срок, по ходатайству лица, подающего жалобу, может быть восстановлен должностным лицом налогового органа, правомочным рассматривать жалобу.

59. Требования к оформлению жалобы и информация, которая должна содержаться в жалобе, а также перечень документов, которые необходимо приложить к жалобе, указаны в пункте 7 настоящего Регламента.

К жалобе могут быть приложены документы, которые, по мнению заявителя, содержат сведения об обстоятельствах, имеющих значение для рассмотрения жалобы. В случае представления заявителем документов на иностранном языке, налоговый орган принимает их в качестве доказательства только при представлении их нотариально заверенного перевода на русский язык.

Лицо, подавшее жалобу в вышестоящий налоговый орган или вышестоящему должностному лицу, до принятия решения по этой жалобе может ее отозвать на основании письменного заявления.

Отзыв жалобы лишает подавшее ее лицо права на подачу повторной жалобы по тем же основаниям в тот же налоговый орган или тому же должностному лицу.

60. Жалоба на акт налогового органа, действия (бездействие) его должностных лиц, в связи с применением законодательства Российской Федерации о налогах и сборах рассматривается вышестоящим налоговым органом (вышестоящим должностным лицом) и решение по ней принимается в течение одного месяца со дня ее получения.

Указанный срок может быть продлен руководителем (заместителем руководителя) налогового органа для получения документов (информации), необходимых для рассмотрения жалобы, у нижестоящих налоговых органов, но не более чем на 15 дней.

Порядок рассмотрения жалоб на постановление по делу об административном правонарушении рассматривается вышестоящим налоговым органом, вышестоящим должностным лицом, а также сроки принятия по ней решения установлены статьями 30.1 – 30.19 КоАП.

61. Жалоба не подлежит рассмотрению в следующих случаях: 

1) при пропуске срока подачи жалобы, установленного законодательством Российской Федерации; 

2) при отсутствии указаний на предмет обжалования и обоснования заявляемых требований; 

3) при подаче жалобы представителем заявителя, полномочия которого документально не подтверждены; 

4) при наличии документально подтвержденной информации о принятии жалобы к рассмотрению вышестоящим налоговым органом (вышестоящим должностным лицом);

5) при получении налоговым органом информации о вступлении в законную силу решения суда по вопросам, изложенным в жалобе; 

6) при отсутствии подписи лица, обратившегося с жалобой.

Заявителю в разумный срок (но не более чем в сроки, установленные пунктом 60 настоящего Регламента) должно быть сообщено о невозможности рассмотрения его жалобы.

В случаях устранения обстоятельств, предусмотренных подпунктами 2, 3 и 6 пункта 61 настоящего Регламента, заявитель вправе повторно подать жалобу в пределах сроков подачи жалобы, предусмотренных законодательством Российской Федерации и пунктом 60 настоящего Регламента.

62. Все поступающие в налоговый орган жалобы направляются в подразделение налогового аудита, на которое возлагается обязанность по рассмотрению жалоб, по подготовке решений и контролю за соблюдением установленных законодательством Российской Федерации и настоящим Регламентом сроков рассмотрения жалоб. 

Жалоба подлежит направлению в нижестоящий налоговый орган на заключение. К запросу о представлении заключения прилагается копия жалобы и могут быть приложены копии документов, содержащих сведения об обстоятельствах, имеющих значение для подготовки заключения. Заключение по жалобе представляется не позднее пяти дней со дня получения запроса нижестоящим налоговым органом. Вышестоящий налоговый орган (вышестоящее должностное лицо) вправе установить более короткий срок для представления заключения. Заключение по жалобе должно содержать обоснованную позицию налогового органа по каждому доводу заявителя со ссылкой на имеющиеся у налогового органа документы, которые должны быть приложены к заключению. 

В процессе рассмотрения жалобы и подготовки решения подразделение налогового аудита запрашивает заключение иных структурных подразделений налогового органа. Запросы направляются с приложением копии жалобы и необходимых для ее рассмотрения материалов. Заключение структурного подразделения налогового органа по жалобе представляется в подразделение налогового аудита не позднее пяти дней со дня получения запроса. Отсутствие заключения структурного подразделения не является основанием для не рассмотрения жалобы подразделением налогового аудита в установленный законодательством Российской Федерации и настоящим Регламентом срок. Жалобы рассматриваются с учетом судебной практики по изложенным в них вопросам. К судебной практике относятся судебные акты и информационные письма Конституционного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, а также судебные акты арбитражных судов и судов общей юрисдикции Российской Федерации, вступившие в законную силу.

По результатам рассмотрения жалобы руководителем налогового органа (заместителем руководителя налогового органа, осуществляющим оперативное руководство структурным подразделением налогового аудита) выносится решение.

63. По итогам рассмотрения жалобы на акт налогового органа вышестоящий налоговый орган (вышестоящее должностное лицо) вправе:

1) оставить жалобу без удовлетворения;

2) отменить акт налогового органа;

3) отменить решение и прекратить производство по делу о налоговом правонарушении;

4) изменить решение или вынести новое решение.

По итогам рассмотрения жалобы на действия или бездействие должностных лиц налоговых органов вышестоящий налоговый орган (вышестоящее должностное лицо) вправе вынести решение по существу.

По итогам рассмотрения апелляционной жалобы на решение вышестоящий налоговый орган вправе:

1) оставить решение налогового органа без изменения, а жалобу - без удовлетворения;

2) отменить или изменить решение налогового органа полностью или в части и принять по делу новое решение;

3) отменить решение налогового органа и прекратить производство по делу.

О принятом решении в течение трех дней со дня его принятия сообщается в письменной форме лицу, подавшему жалобу.

64. В статье 101.2 Кодекса предусмотрен особый порядок обжалования решения налогового органа о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, который заключается в следующем.

Решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения может быть обжаловано в вышестоящий налоговый орган в порядке, определяемом настоящим пунктом.

Порядок, сроки рассмотрения жалобы вышестоящим налоговым органом и принятие решения по ней определяются в порядке, предусмотренном статьями 139 - 141 Кодекса, с учетом положений, установленных настоящим пунктом.

Решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, не вступившее в силу, может быть обжаловано в апелляционном порядке путем подачи апелляционной жалобы.

В случае, если вышестоящий налоговый орган, рассматривающий апелляционную жалобу, не отменит решение нижестоящего налогового органа, решение нижестоящего налогового органа вступает в силу с даты его утверждения вышестоящим налоговым органом.

В случае, если вышестоящий налоговый орган, рассматривающий апелляционную жалобу, изменит решение нижестоящего налогового органа, решение нижестоящего налогового органа, с учетом внесенных изменений, вступает в силу с даты принятия соответствующего решения вышестоящим налоговым органом.

Вступившее в силу решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, которое не было обжаловано в апелляционном порядке, может быть обжаловано в вышестоящий налоговый орган.

По ходатайству лица, обжалующего решение налогового органа, вышестоящий налоговый орган вправе приостановить исполнение обжалуемого решения.

Решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения может быть обжаловано в судебном порядке только после обжалования этого решения в вышестоящем налоговом органе. В случае обжалования такого решения в судебном порядке срок для обращения в суд исчисляется со дня, когда лицу, в отношении которого вынесено это решение, стало известно о вступлении его в силу.

65. Подача жалобы в вышестоящий налоговый орган (вышестоящему должностному лицу) не приостанавливает исполнения обжалуемого акта или действия, за исключением случаев, предусмотренных Кодексом и настоящим пунктом Регламента.

Если налоговый орган (должностное лицо), рассматривающий жалобу, имеет достаточные основания полагать, что обжалуемые акт или действие не соответствуют законодательству Российской Федерации, указанный налоговый орган вправе полностью или частично приостановить исполнение обжалуемых акта или действия. Решение о приостановлении исполнения акта (действия) принимается руководителем налогового органа, принявшим такой акт, либо вышестоящим налоговым органом. О принятом решении в течение трех дней со дня его принятия сообщается в письменной форме лицу, подавшему жалобу.

Повторное принятие решения тем же налоговым органом по жалобе заявителя по одному и тому же предмету и основанию, законодательством Российской Федерации не предусмотрено. 

Подача жалобы в вышестоящий налоговый орган (вышестоящему должностному лицу) не исключает права на одновременную или последующую подачу аналогичной жалобы в суд, если иное не предусмотрено статьей 101.2 Кодекса.

66. Обжалование актов налоговых органов, действий или бездействия их должностных лиц в судебном порядке осуществляется путем подачи заявлений в суд, которые рассматриваются и разрешаются в порядке, установленном гражданским процессуальным, арбитражным процессуальным законодательством и иными федеральными законами.

Судебное обжалование актов налоговых органов, действий или бездействия их должностных лиц организациями и индивидуальными предпринимателями производится путем подачи заявления в арбитражный суд в соответствии с арбитражным процессуальным законодательством.

Судебное обжалование актов налоговых органов, действий или бездействия их должностных лиц физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями, производится путем подачи заявления в суд общей юрисдикции в соответствии с законодательством об обжаловании в суд неправомерных действий государственных органов и должностных лиц.

В случае обжалования актов налоговых органов, действий их должностных лиц в суд по заявлению налогоплательщика (плательщика сборов, налогового агента) исполнение обжалуемых актов, совершение обжалуемых действий могут быть приостановлены судом в порядке, установленном соответствующим процессуальным законодательством Российской Федерации.

Сроки обжалования в судебном порядке устанавливаются процессуальным законодательством Российской Федерации.

