Комментарии к проекту изменений 
в Положение по ведению бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации

1. В пункте 10 Положения по ведению бухгалтерского учета и отчетности в РФ (ПВБУ) перечисляются требования к учетной политике организации, которые изложены, при том более подробно, в ПБУ 1/2008 «Учетная политика организации» (п. 5 и 6). В связи с этим предлагаем исключить п. 10 ПВБУ, поскольку он содержит дублирующие нормы.
2. Пункт 39 ПВБУ противоречит нормам недавно принятого ПБУ 22/2010 «Исправление ошибок в бухгалтерском учете и отчетности». Предлагаем исключить п. 39 ПВБУ.

3. Согласно п. 20 ПБУ 19/02 «Учет финансовых вложений», переоценка финансовых вложений, по которым можно определить текущую рыночную стоимость, производится всеми организациями в обязательном порядке. Согласно абз. 2 п. 44 ПВБУ, переоценка производится только профессиональными участниками рынка ценных бумаг и в добровольном порядке. Предлагаем устранить данную коллизию исключением абз. 2 п. 44 ПВБУ. 

4. Согласно п. 45 ПВБУ, переоценка отражается только в случае снижения рыночной стоимости, что противоречит п. 20 ПБУ 19/02 «Учет финансовых вложений». В связи с этим предлагаем исключить п. 45 ПВБУ.

5. П. 48 ПВБУ в части норм, предусматривающих неначисление амортизации по ряду объектов основных средств, не полностью соответствует аналогичным нормам ПБУ 6/01 «Учет основных средств». Во избежании коллизии предлагаем привести п. 48 ПВБУ в соответствие с ПБУ 6/01 либо исключить абз. 3 и абз. 5 п. 48 ПВБУ.

6. П. 54 ПВБУ содержит ссылку на п. 50, который в проекте приказа предлагается исключить. В связи с этим предлагаем исправить ссылку в п. 54.

7. Согласно абз. 5 п. 56 ПВБУ, при невозможности определения срока полезного использования объекта нематериальных активов (НМА) последний устанавливается из расчета 20 лет. Согласно п. 23 ПБУ 14/2007 «Учет нематериальных активов», амортизация по таким объектам НМА не начисляется. Предлагаем исключить абз. 5 п. 56 ПВБУ.

8. Пункт 8 проекта приказа по изменению ПВБУ предусматривает внесение изменений в п. 65 ПВБУ, согласно которому устраняется понятие «расходы будущих периодов» (РБП). На сегодняшний день это фактически единственная норма, прямо регулирующая такой объект бухгалтерского учета как РБП. Полагаем, что исключение этой нормы нецелесообразно, поскольку ПВБУ либо ПБУ должны устанавливать правила учета РБП. Предлагаем предложенную в проекте приказа фразу «в соответствии с условиями признания активов, установленными нормативными правовыми актами по бухгалтерскому учету» дополнить словами «, а при отсутствии таких правил – отдельной статьёй в качестве расходов будущих периодов».

9. В п. 9 проекта приказа по изменению ПВБУ предлагается в п. 68 ПВБУ слова «основных средств …» заменить на внеоборотные активы. Поскольку к внеоборотным активам относятся также отложенные налоговые активы, которые также могут переоцениваться при изменении ставки налога на прибыль, новая редакция приведет к тому, что переоценка отложенных налогов также может оказаться в добавочном капитале. Кроме того, в составе «прочих внеоборотных активов» организации могут отражать иные объекты, которые не переоцениваются либо переоценка которых отражается в отчете о прибылях и убытках. Во избежание неверного толкования предлагаем оставить действующую редакцию п. 68 ПВБУ.

10. Относительно п. 69 ПВБУ отмечаем, что текущая формулировка этого пункта, хотя и полностью основана на нормах действующего корпоративного законодательства, может в раде случаев ввести составителей отчетности в заблуждение в виду следующего.

В п. 69 указывается, что резервный фонд отражается в бухгалтерском балансе отдельно. Однако в этом пункте не раскрываются механизмы учета резервного фонда. При этом такие механизмы изложены в пояснении ко счету 82 «Резервный капитал», изложенные в Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций (утв. Приказом МФ от 31.10.2000 г. № 94н), в соответствии с которыми, в частности, использование средств резервного капитала в части сумм, направляемых на погашение облигаций акционерного общества, учитывается по дебету счета 82 «Резервный капитал» в корреспонденции со счетами 66 «Расчеты по краткосрочным кредитам и займам» или 67 «Расчеты по долгосрочным кредитам и займам».

Очевидно, что норма, изложенная в плане счетов, не соответствует современному пониманию цели и механизма использования резервного капитала организации. Однако будучи действующей, приводит к коллизиям в правоприменительной практике.

В связи с этим, предлагаем следующую редакцию п. 69 ПВБУ:

«69. Созданный в соответствии с законодательством Российской Федерации резервный фонд отражается в бухгалтерском балансе отдельно.

Отчисления в резервный фонд производятся за счет прибыли организации в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. При использовании средств резервного фонда они присоединяются к нераспределенной прибыли организации».

11. Ранее (до 2004 года) Минфин РФ в своих письмах указывал, что под авансы выданные резервы по сомнительным долгам создаваться не должны. В то же время в действующем ПВБУ вопрос с авансами никак не урегулирован, что вносит некоторую путаницу в правоприменительную практику. Во избежание разночтений предлагаем в п. 70 ПВБУ уточнить, что под «расчетами» следует также иметь в виду и авансы, а именно в абз. 2 п. 70 ПВБУ после слов «дебиторская задолженность организации» дополнить словами «(включая выданные авансы)».

12. Согласно п. 77 и 78 ПВБУ, дебиторская и кредиторская задолженности с истекшим сроком исковой давности подлежат обязательному списанию. По нашему мнению, списанию подлежит задолженность, нереальная ко взысканию. Истечение срока исковой давности даёт право должнику не платить, однако не устанавливает для него таковой обязанности. Так, существуют прецеденты погашения задолженности между контрагентами после истечения срока исковой давности по взаимному соглашению сторон. Полагаем, что истечение срока исковой давности может являться индикатором безнадёжной задолженности, но не критерием. Согласно действующей редакции ПВБУ, любой долг с истекшим сроком исковой давности подлежит списанию, даже если у организации есть основания полагать, что он будет уплачен. Предлагаем установить, что списанию подлежат долги, нереальные ко взысканию, при этом истечение срока исковой давности может указывать на это. В такой редакции при истечении срока исковой давности организация самостоятельно будет решать, является ли долг, нереальным ко взысканию и нужно ли его списывать. 

13. Согласно проекту приказа по изменению ПВБУ, п. 92-94 предлагается исключить. При этом п. 95 был исключён ранее. В результате под заголовком «Основные правила сводной бухгалтерской отчетности» остаются только две нормы (п. 91 и 96), имеющие формальный характер, что не вполне соответствует заголовку. Предлагаем п. 91 и 96 объединить в один пункт и убрать заголовок, поставив объединенный пункт сразу после п. 90.

14. Кроме того, в дополнение к вышеизложенному хотели бы отметить следующее.

В настоящее время нормы, регулирующие признание (принятие к учету), оценку и представление в бухгалтерской (финансовой) отчетности тех или иных объектов бухгалтерского учета достаточно детально изложены в действующих положениях по бухгалтерскому учету (ПБУ). В связи с этим представляется, что большинство положений раздела III «Основные правила составления и представления бухгалтерской отчетности» ПВБУ дублируют имеющиеся в ПБУ нормы. По нашему мнению, было бы логично все вопросы, относящиеся к вопросам признания, оценки и представления объектов бухгалтерского учета изложить в ПБУ, а в ПВБУ оставить нормы только самого общего и процедурного характера.

Таким образом, учитывая действующие в настоящее время ПБУ, представляется целесообразным исключить следующие пункты ПВБУ: 29 – 40, 43 – 45, 46 – 54, 55 – 57, 58 – 62, 72, 80 – 83.

