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Комментарии
к проекту положения по бухгалтерскому учету
«Исправление ошибок в бухгалтерском учете и отчетности»
(ПБУ 22/2009)
По нашему мнению, проект направлен на обеспечение предоставления пользователям бухгалтерской отчетности информации, полезной при принятии решений, принимаемых на основе этой отчетности. Применение ретроспективного исправления ошибок существенно повышает сравнимость отчетности организации за разные отчетные периоды. В целом, проект положения адекватно отражает необходимые изменения в бухгалтерском учете и отчетности. Вместе с тем некоторые положения, по нашему мнению, нуждаются в уточнении.

1. Проект положения предлагает исправлять ошибки, выявленные не только до, но и после даты утверждения (подписания) отчетности исполнительным органом организации.

В зарубежных странах дата утверждения отчетности, как правило, определяется действующим национальным законодательством, правилами биржи, внутренними документами организации и т.п., однако в большинстве случаев она будет соответствовать дате подписания отчетности, как она определена в п. 4 Положения по бухгалтерскому учету «События после отчетной даты» (ПБУ 7/98). Именно к этой дате, как правило, готовится мнение аудитора об отчетности. Вызвано это тем, что, по сути, бухгалтерская (финансовая) отчетность представляет собой не столько отчетность, предоставляемую акционерами (собственниками) широкому кругу пользователей, сколько отчет исполнительного органа перед акционерами (участниками) и иными пользователями. Акционеры вряд ли могут внести какие-либо уточнения в отчетность, кроме как принятие или отклонение дивидендов. Таким образом, утверждение отчетности акционерами (участниками) носит во многом формальный характер. Однако при этом оно может занимать весьма продолжительное время, в течение которого пользователи отчетности будут лишены доступа к ней. В связи с этим отчетность, как правило, предоставляется пользователям до утверждения ее акционерами.

Как правило, публичные компании выпускают не только годовую, но и промежуточную бухгалтерскую отчетность (квартальную, полугодовую и т.д.). Бухгалтерские ошибки, выявленные после даты подписания годовой отчетности, будут исправлены и соответствующим образом раскрыты в такой промежуточной отчетности. Таким образом, у пользователей период «неведения» в отношении выявленных ошибок, как правило, является непродолжительным. В связи с этим МСФО (IAS) 8 «Учетная политика, изменение бухгалтерских оценок и ошибки» содержит правила исправления ошибок лишь до даты утверждения отчетности к выпуску, но не после нее.
При этом МСФО не запрещают исправление отчетности по каким-либо основаниям после даты утверждения ее к выпуску, поскольку, как было отмечено, это регулируется национальным законодательством, правилами биржи и т.п., но требует раскрытие в отчетности информации о том, что акционеры (или иные лица) имеют право пересматривать финансовую отчетность после ее выпуска (п. 17 МСФО (IAS) 10).

В связи с вышеизложенным, необходимость замены отчетности, уже предоставленной пользователям, в целях исправления выявленных ошибок, является, по нашему мнению, чрезмерной, и на данный момент нецелесообразно вводить такие правила.
2. ПБУ 7/98 предписывает отражение в отчетности последствий событий после отчетной даты, которыми являются события, имевшие место исключительно до даты подписания бухгалтерской отчетности. Проект ПБУ 22/2009 предлагает корректировать отчетность с целью исправления ошибок, выявленных и после даты подписания отчетности.
По нашему мнению, такой дифференцированный подход к отражению событий после отчетной даты и исправлению ошибок потенциально может ввести пользователей в заблуждение в отношении того, какие факты учтены в предоставленной им отчетности.

В связи с этим предлагаем либо отказаться от замены уже предоставленной пользователям отчетности при выявлении в ней ошибок (как отмечено в п. 1 настоящего письма), либо внести необходимые изменения в ПБУ 7/98 для устранения описанного несоответствия.
3. При формальном прочтении определения ошибки (п. 2 проекта) оно может быть истолковано так, что то, что, по сути, ошибкой не является, будет ему (определению) соответствовать, и в то же время то, что, по сути, является ошибкой, будет находится за рамками определения. Так, например, ошибки, вызванные неотражением фактов, могут не быть признаны ошибками. Или наоборот, изменение оценочного значения может быть признано ошибкой.
Учитывая специфику российской правоприменительной практики в области бухгалтерского учета и отчетности, полагаем, что понятность и непротиворечивость ПБУ является одной из важнейших характеристик. По нашему мнению, в качестве основы для разработки определения ошибки было бы удобно взять уже имеющееся и широко апробированное на практике определение из МСФО (IAS) 8 «Учетная политика, изменение бухгалтерских оценок и ошибки» (п. 5). Ошибка может быть определена, например, следующим образом (п. 2 проекта):

«Под ошибкой в бухгалтерском учете и отчетности (далее – ошибка) понимается неотражение или неправильное отражение фактов хозяйственной деятельности в бухгалтерском учете и (или) бухгалтерской отчетности организации в одном или нескольких отчетных периодах, информация о которых:

а) была доступна на дату подписания бухгалтерской отчетности за эти отчетные периоды;

б) должна была быть получена и использована при отражении фактов хозяйственной деятельности в бухгалтерском учете и (или) бухгалтерской отчетности.

Ошибка может быть обусловлена, в частности:

ненадлежащим применением законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете и (или) нормативных правовых актов по бухгалтерскому учету;

ненадлежащим применением учетной политики организации;

неточностями в вычислениях;

неправильной классификацией или оценкой фактов хозяйственной деятельности;

ненадлежащим использованием информации, имеющейся на дату подписания бухгалтерской отчетности;

недобросовестными действиями должностных лиц организации».

4. Пункт 10 проекта предписывает исправлять существенную ошибку предшествующего отчетного периода, выявленную после утверждения отчетности, путем производства записей по соответствующим счетам бухгалтерского учета за январь текущего отчетного года.
При этом на практике период производства записей определяется особенностями организации бухгалтерского учета, а также особенностями программного продукта, используемого для ведения учета и составления отчетности, и может быть, например, январем самого раннего из периодов, т.н. «межотчетным периодом» (между декабрем и январем) и т.д. По нашему мнению, введение требования о конкретном периоде производства исправительных записей может привести, с одной стороны, к значительным неудобствам для составителей отчетности, и, с другой стороны, к значительным, но при этом вряд ли оправданным, затратам на реализацию этого требования.
По нашему мнению, было бы практичней требовать исправление ошибок, как максимум, на начало отчетного года без указания конкретного месяца.

5. Как уже было отмечено, понятность нормативного акта является важнейшим качеством, необходимым для успешного внедрения новшеств в российском бухгалтерском учете. По нашему мнению, введение явного и полноценного описания ретроспективного пересчета могло бы заметно повысить понятность документа. Важно и то, что ретроспективный метод уже был введен в положении по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/2008), и его неиспользование в ПБУ 22/2009 представляется непоследовательным.
В связи с вышеизложенным предлагаем ввести в ПБУ явное описание ретроспективного метода (п. 10 проекта). Описание могло бы выглядеть, например, следующим образом:

«Ретроспективное исправление существенных ошибок и их последствий заключается во внесении исправлений в бухгалтерский учет и бухгалтерскую отчетность таким образом, как будто ошибка никогда не была допущена.

Ретроспективное исправление ошибок производится посредством:
1) производства записей по соответствующим счетам бухгалтерского учета на начало текущего отчетного года. При этом корреспондирующим счетом в записях является счет учета нераспределенной прибыли (непокрытого убытка);
2) пересчета сравнительных показателей бухгалтерской отчетности за отчетные периоды, представленные в бухгалтерской отчетности организации за текущий отчетный период. Пересчет производится в отношении сравнительных показателей начиная с того предшествующего отчетного периода, представленного в бухгалтерской отчетности за текущий отчетный год, в котором была допущена соответствующая ошибка;
3) если ошибка была допущена до начала самого раннего из представленных в бухгалтерской отчетности за текущий отчетный год предшествующих отчетных периодов, корректировке подлежат также соответствующие статьи активов, обязательств и капитала на начало самого раннего из представленных отчетных периодов».
6. Как известно, одна бухгалтерская ошибка может по цепочке стать причиной другой бухгалтерской ошибки. Так, например, недоначисление амортизации ОС может привести к некорректному расчету отложенного налога на прибыль.
Несмотря на некоторую очевидность изложенного, нам представляется, что было бы разумно обратить внимание в ПБУ и на этот факт. Это можно сделать, например, в п. 4, изложив его в следующей редакции:

«Выявленные ошибки и их последствия подлежат обязательному исправлению».

7. В проекте существует неопределенность с употреблением терминов «отчетный период» и «отчетный год». Так, например, из п. 10 неясно, следует ли исправлять ошибку в промежуточной отчетности, или нет. При формальном прочтении пп. 2 п. 10 получается, что в промежуточной отчетности ошибки исправлять не требуется.
Предлагаем заменить фразу «отчетный год» на «отчетный период» в пп. 2 п. 10, а также в п. 11 ПБУ (с учетом предложений, изложенных в п. 3 настоящего письма).
8. В п. 1 ПБУ фразу «предшествующего отчетного периода» предлагаем заменить на «предшествующих отчетных периодов», поскольку исправляться должны ошибки, допущенные в любом из предшествующих периодов.
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